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PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 2002
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por la cual se dictan disposiciones relativas a la renovacion
de los actos administrativos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las solicitudes de revocacidn directa de los
actos administrativos, tanto de contenido general como de
contenido particular y concreto, deberan ser resueltas por la
autoridad competente dentro de los dos (2) meses siguientes a
su presentacion en la entidad respectiva.

El incumplimiento del término provisto en el inciso anterior
constituira falta gravisima y de acuerdo con ella se procedera
para la investigacion y decision del proceso disciplinario que
como consecuencia se origine, sin perjuicio de las demas
acciones a que haya lugar.

Articulo 2°. El incumplimiento del término para resolver
las solicitudes de revocacion directa constituye un perjuicio
irremediable que viola el derecho fundamental al debido
proceso y en consecuencia el peticionario queda legitimado a
su vencimiento para el ejercicio de la accidn de tutela.

Articulo 3°. Las solicitudes que a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley se encuentren en tramite y lleven
mas de un mes de radicadas, deberan ser resueltas dentro del
mes siguiente a su promulgacion. Aquellas que hayan sido
presentadas dentro del mes anterior a su vigencia, deberan
resolverse dentro del término establecido en el articulo 1°.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacidn.
De los sefiores Congresistas,
Carlos German Navas Talero,

Representante a la Camara por Bogota.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Alalegitimidad legal tradicionalmente exigida a las Admi-
nistraciones Publicas se ha afiadido no sélo la exigencia de los
valores de la equidad social y de la participacion planteados
por la transicion al Estado Social y Democratico de Derecho,
sino que en los Gltimos afios, la legitimidad de las Administra-
ciones Publicas exige, ademas, la eficacia y la eficiencia en el
uso de los recursos publicos.

Si en el Estado Liberal de Derecho la cuestion de la eficacia
pudo continuar limitada desde el punto de vista juridico, a la
clasica de eficacia juridica de las normas y de los actos, con la
extension de la actividad del Estado y su formalizacion al mas
alto nivel bajo la férmula de Estado Social de Derecho, se
plantea ya también en términos de cumplimiento de fines y
objetivos, de produccion por el Estado de resultados y, por
tanto, de rendimientos de sus organizaciones, esencialmente
las administrativas.

En efecto, en la valoracion social, politica, practica vy,
también, juridica de la Administracion Publica como parte de
la estructura de los poderes publicos, hoy tienen una importan-
cia destacada esos valores de la eficiencia y la eficacia. De
aquella se exige primariamente no sélo que obre o acttie, sino
que, al hacerlo, “resuelva” los problemas sociales, es decir,
que produzca, en cada caso, un determinado resultado efecti-
vo: Una “obra”, cabalmente la pretendida y sefialada como fin
u objetivo al diagnosticar el problema de que se trate. Surge asi
la ‘efectividad’ o, si se prefiere, el “éxito” como criterio de
legitimidad de la Administracion Publica.

Se tiene entonces que la eficacia alude a la produccion real
o efectiva de un efecto y la eficiencia se refiere mas bien a la
idoneidad de la actividad dirigida a tal fin; mientras la eficien-
cia significa hacer bien las cosas, la eficacia supone hacer las
cosas. La eficacia administrativa se traduce, pues, en un deber
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juridico de realizagion efectiva de una situacion juridica,
cabalmente la consjstente en la definida en cada caso por el
interés general, pof un sujeto concreto, la Administracion
Publica.

En Colombia, ¢l pbjeto de construir el tipo de Administra-
cidn necesaria para el Estado Social de Derecho de que habla
la Constituciéon de 1991, involucra no solo elementos sociales
puros, sino también|principios como los de eficacia y eficien-
cia, unidos a la fehovacién del esquema del control de la
administracion o |ajafirmacion del principio de responsabili-
dad de los servidorgs publicos.

De alli que, sigui¢ndo a Parejo Alfonso, la incorporacion de
estos principios all estatuto de rango constitucional de la
administracion piijlica responda sin duda a la evolucion
misma del Estado|dkel que aquella forma parte y del desborda-
miento por este d¢ su funcion objetivo formal de regulacion y
tutela para asumir |a de generacion continua y efectiva —en
cuanto sistema ejgqutivo— de determinadas condiciones pro-
pias del Estado Sedial de Derecho.

Ahora bien, existe un vinculo necesario entre la concrecién
de esos principios|d¢ eficacia y eficiencia y el régimen juridico
de la administraci6n publica, pues el logro de aquellos depen-
de, en forma significativa, de las decisiones del legislador
formal sobre la natyraleza, la arquitectura, posicion y funcién
de cada organizacign administrativa, asi como sobre sus me-
dios personales, materiales y econdmico-financieros, pues es
claro que esas resoluciones de caracter juridico predeterminan
los procesos organizativos internos y la actividad externa de
cada ente de la adniinistracion publica, asi como su ambiente
organizativo y funcjonal, e inciden, por tanto, en las condicio-
nes de su desarrollg y vida.

La presente ini¢ifitiva se ubica dentro de ese contexto, en la
medida en que comiplementa el régimen juridico existente de
la revocacion dirdc{a, como instrumento de control del ejerci-
cio de la funcién administrativa, cuya efectividad se resiente
en lapractica al noekistir un término expreso en la normatividad
vigente para que lajAdministracion, en los casos en los cuales
la revocacion nace| a la vida juridica por solicitud de parte,
resuelva sobre la peticion presentada, y sin que se pueda
acudir a la operancia del silencio administrativo negativo,
pues respecto de |ajrevocacion no aplican las reglas de agota-
miento de la via gubernativa, por tratarse de un procedimiento
extraordinario.

Asi, al establecer un plazo perentorio para la decision de las
solicitudes de revogacion directa, se contribuye a la materia-
lizacion de los pringipios de la funcién administrativa previs-
tos en el articulo 209 de la Carta, los cuales amplian los que
con anterioridad a |a misma ya se encontraban plasmados en
el articulo 3° del Jodigo Contencioso Administrativo.

Naturalmente qug, para que esa disposicion sea operante, se
establecen los meganismos necesarios para evitar que se vuelva
nugatoria en la practjca administrativa, elevando a falta gravisima
el incumplimienta del término para la resolucion y determinan-
do que esta situaciof constituye un perjuicio irremediable frente
a la vulneracion del derecho al debido proceso del peticionario,
de modo que consujnado el vencimiento del plazo sin que haya
decisién administrativa, pueda acudir a la accion de tutela para
que el juez compqt te le ordene a la administracion resolver la

peticion de revocacion directa dentro de las 48 horas siguientes
a la notificacion del fallo.

Por Gltimo, se incorpora un articulo que establece el régi-
men aplicable para las solicitudes en tramite a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, que es la misma férmula
que se empled por parte de la Ley 717 de 2001, también de
autoria del suscrito, y que se refiere al establecimiento de
términos para el reconocimiento de la pension sustantiva.

De los sefiores Congresistas,
Carlos German Navas Talero,
Representante a la Camara por Bogota.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de marzo del afio 2002, ha sido presentado en este
despacho, el Proyecto de ley niimero 225 de 2002 Camara con
su correspondiente exposicion de motivos, por el honorable
Representante Carlos German Navas T.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* ok Xk

PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2002 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones relacionadas
con la administracion de los bienes incautados
en aplicacion de las Leyes 30 de 1986 y 333 de 1996.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sistemas de administracion de los bienes in-
cautados. La administracion de los bienes a cargo de la
Direccion Nacional de Estupefacientes por su afectacion a un
proceso penal por los delitos de narcotrafico y conexos o a una
accion de extincion del dominio, conforme a lo provisto por
las Leyes 30 de 1986 y 333 de 1996, se llevara a cabo aplicando
en forma individual o concurrente los siguientes sistemas:
enajenacion, contratacion, destinacion provisional y deposito
provisional.

Sobre la aplicacion de estos sistemas de administracion, el
Consejo Nacional de Estupefacientes no podra ejercer funcio-
nes distintas de las previstas por el articulo 76 de la Ley 489
de 1998 para los consejos directivos de los establecimientos
publicos, de acuerdo con la remision efectuada por el articulo
82 de la misma en cuanto hace al régimen juridico de las
unidades administrativas especiales.

Articulo 2°. Engjenacion. Desde el momento en que los
bienes a que se refiere el articulo anterior sean puestos a
disposicion de la Direccidon Nacional de Estupefacientes y una
vez incorporados al inventario a que se refiere el Decreto 306
de 1998, los mismos podran ser enajenados con arreglo a los
procedimientos establecidos en el Decreto 1461 de 2000.

Los dineros producto de las enajenaciones ingresaran a una
subcuenta especial del Fondo para la Rehabilitacion, Inver-
sion Social y la Lucha contra el Crimen Organizado y seran
administrados por el Director Nacional de Estupefacientes
hasta tanto se produzca la decision judicial definitiva, en cuyo
caso se reconocera al propietario el precio de venta del bien
con actualizacion de su valor o se destinardn por parte del
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Consejo Nacional de Estupefacientes a los programas legal-
mente previstos como beneficiarios de los mismos, segun
corresponda.

Articulo 3°. Contratacion. Con el fin de garantizar que los
bienes incautados sean o continien siendo productivos y
generadores de empleo y evitar que su conservacion y custodia
genere erogaciones para el presupuesto pablico, la Direccion
Nacional de Estupefacientes podra celebrar sobre cualquiera
de ellos contratos de arrendamiento, administracion o fiducia.
En los procesos de seleccion de los contratistas y celebracion
y ejecucion de los contratos, se observaran los principios de
transparencia, economia y responsabilidad a que se refiere el
estatuto de contratacion administrativa.

Paragrafo 1°. Reglas especiales aplicables al contrato de
arrendamiento. En el evento en que por sentencia judicial
definitiva se declare la extincion de dominio sobre un bien
arrendado por la Direccién Nacional de Estupefacientes, el
contrato continuara hasta el vencimiento del plazo pactado,
sin perjuicio de las previsiones sobre terminacién anticipada
contempladas en el Codigo Civil y en el Codigo de Comercio.
En todo caso, el Consejo Nacional de Estupefacientes podra
autorizar la renovacion o prorroga del contrato de arrenda-
miento mientras se efectiia la adjudicacion del bien con arre-
glo a lo provisto en el articulo 26 de la Ley 333 de 1996 o se
dispone y verifica su enajenacion.

Paragrafo 2°. Reglas especiales aplicables al contrato de
administracién. La Direccion Nacional de Estupefacientes
podra celebrar contratos de mandato o de encargo fiduciario
sobre los bienes incautados con entidades publicas o privadas
sometidas a vigilancia estatal, cuando la administracion y
custodia de los mismos le resulte onerosa.

Tratandose de bienes inmuebles, la misma entidad podra
celebrar contratos de consignacién para su administracidn,
con entidades de caracter privado cuyo objeto social sea el
desarrollo de la actividad inmobiliaria y estén sometidas a
vigilancia estatal.

Si en ejecucion de los contratos previstos en el presente
paragrafo se decreta en forma definitiva la extincion del
dominio sobre los bienes incautados, se procedera en la misma
forma prevista en el paragrafo 1°.

Paragrafo 3°. Reglas especiales aplicables al contrato de
fiducia. La Direccion Nacional de Estupefacientes podra cele-
brar contratos de fiducia mercantil, para lo cual estara legiti-
mada tanto para transferir el dominio de los bienes y permitir
la constitucion del patrimonio auténomo como para recobrar-
los a su terminacion.

En el evento en que se ordene la devolucion del bien
mediante sentencia judicial debidamente ejecutoriada, se pro-
cedera respecto de su propietario conforme lo prevé el inciso
2° del articulo 2° de la presente ley y la fiducia continuara
hasta que opere la forma de terminacion pactada.

Si se declara judicialmente en forma definitiva la extincion
del dominio de los bienes objeto de la fiducia, la ejecucion del
contrato continuard hasta que opere la forma de terminacion
convenida y en ese momento ¢l Consejo Nacional de Estupe-
facientes procedera con arreglo a lo dispuesto en el articulo 26
de la Ley 333 de 1996.

Articulo 4°. Destinacién provisional. Desde el momento en
que los bienes incautados sean puestos a disposicién de la
Direccién Nacional de Estupefacientes y una vez incorpora-
dos al inventario a que se refiere el Decreto 306 de 1998, los
mismos podran ser destinados provisionalmente a las entida-
des oficiales o personas juridicas de derecho privado con o sin
animo de lucro, con arreglo a los requisitos y procedimientos
establecidos en los Decretos 306 de 1998 y 1461 de 2000.

Para que sea procedente la destinacidn provisional a las
personas juridicas de derecho privado, sera necesaria la com-
probacion de la ausencia de antecedentes judiciales y de
policia de los miembros de los 6rganos de direccion y de los
fundadores o socios, tratandose de sociedades distintas de las
andénimas abiertas, de tales entidades.

Paragrafo. Los bienes rurales con caracterizada vocacion
rural seran objeto preferencial de destinacion provisional a los
fines establecidos en la Ley 160 de 1994, para lo cual, de
conformidad con lo previsto en el Decreto 182 de 1998, ¢l
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria dispondra de un
término de tres meses contado a partir del suministro de la
informacion correspondiente por parte de la Direccién Nacio-
nal de Estupefacientes para emitir su concepto sobre la carac-
terizada vocacion rural para la produccion agricola y pesquera
de los bienes rurales.

Si transcurrido el término sefialado en el inciso anterior, el
Incora no hubiere emitido el concepto sobre la caracterizada
vocacion rural de los bienes rurales, la Direccion Nacional de
Estupefacientes podra destinarlos provisionalmente de acuer-
do con las reglas generales establecidas en los Decretos 306 de
1998 y 1461 de 2000 o aplicar sobre ellos cualquier otro
sistema de administracién provisional.

Articulo 5°. Sociedades y unidades de explotacion econo-
mica. La Direccion Nacional de Estupefacientes ejercera los
derechos sociales que correspondan a las acciones o cuotas de
interés social que hayan sido objeto de medida cautelar en los
procesos a que se refieren las Leyes 30 de 1986 y 333 de 1996
hasta que se produzca la decision judicial definitiva y mientras
tanto quienes aparezcan inscritos como socios no podran
gjercer ningun acto de disposicion, administracion o gestion
en relacion con aquellas.

Articulo 6°. Readjudicaciones pendientes. Los bienes des-
tinados provisionalmente con anterioridad a la publicacion del
Decreto 306 de 1998, sobre los cuales los destinatarios provi-
sionales no hayan presentado a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley propuesta de utilizacion, sustentacion de la
generacién de ahorro a su presupuesto o propuesta de explo-
tacidn econdmica, segln el caso, y que por tanto no han sido
readjudicados, podréan ser ofrecidos por la Direccion Nacional
de Estupefacientes, conforme a las reglas generales para su
destinacion provisional, o ser objeto de cualquier otro de los
sistemas de administracion previstos en el articulo 1°.

Articulo 7°. Cumplimiento de las funciones de administra-
cion de los bienes incautados. Para el cumplimiento de las
funciones relativas a la administracion de los bienes incauta-
dos, especialmente aquellas a que se refieren los Decretos 306
de 1998 y 1461 de 2000, la Direccion Nacional de Estupefa-
cientes podra acudir a la delegacion en favor de las entidades
territoriales, de acuerdo con lo establecido en la Ley 489 de
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1998 sobre delegacipn entre entidades publicas, o celebrar con
ellas contratos de dgsempefio o constituir asociaciones entro

entidades publicas
con particulares en

Articulo 8°. Ehiz‘
vigencia fiscal de

asociaciones o convenios de asociacion
os términos sefialados en la misma ley.

ulo por productividad. A partir de la
wio 2003, se reconocera un estimulo por

productividad a tadps los servidores publicos de la Direccién

Nacional de Estupe

prestaciones sociale
consistente en la ﬂi

acientes, no constitutivo de salario ni de
, pagadero junto con la prima de servicios,
tribucion igualitaria entre todos ellos del

dos por ciento (2%]) de los rendimientos generados por los
recursos del Fonda para la Rehabilitacion, la Inversion Social y

la lucha contra el ¢r
anterior, tomando i

men Organizado en el afio inmediatamente
mo fecha de corte el 31 de diciembre.

Para ser benefigiario de este estimulo sera necesario haber
estado al servicio dd la entidad durante los doce meses anterio-
res al pago del misto y por lo tanto no habra lugar a recono-
cimientos parciales

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga los paragrafos 1° y 2° del
articulo 25 de la Ley 333 de 1996 y todas las disposiciones que

le sean contrarias|
De los sefiores C

EXP

Los precarios [

ongresistas,
Carlos German Navas Talero,
Representante a la Camara por Bogota.
DSICION DE MOTIVOS
sultados obtenidos con la aplicacién del

régimen juridico ¢ administracion de los bienes incautados

por los delitos de
acciones de exting
continden siendo [p]

narcotrafico y conexos o afectos a las
i6on del dominio, para hacer que estos
oductivos y generadores de empleo y que

no se constituyan[ell una carga mas para el erario, tienen parte

de explicacion enjc
en el régimen vi
gestion por parte %Z
dichos bienes. |
Por tal razén y ¢
del entorno normat
tados, presento a £¢

ertas disfuncionalidades de orden juridico
ite, aparte de las carencias en materia de

| 6rgano encargado de la administracion de

n el propdsito de contribuir al afinamiento
vo de administracion de los bienes incau-
nsideracion del Congreso de la Republica

el presente proyec
solido respaldo a

Universidad del Ro
Medina, profesot

Tendencias Actuale
cion a los Fenoémen:
Reflexiones a parti
Bienes Incautadas

Como punto de¢t
contemporaneo )j e
enfrentarse a situa
cuales es el denom
ha sido uno de lps
tenido que enfrent
manifestaciones b
produccion, el pro

de ley, cuya sustentacion encuentra un
1émico en la investigacion realizada en la
ario por el doctor Manuel Alberto Restrepo
e derecho administrativo, titulada “Las
s del Derecho Administrativo y su Aplica-
»s Complejos del Estado en Colombia Hoy.
del Analisis del Régimen Juridico de los
omo Estudio de Caso”.

artida, se parte de considerar que el Estado
especial el Estado colombiano, tiene que
iones de especial complejidad, una de las
nado problema de la droga, fendémeno que
mas de mayor impacto negativo que ha
Colombia en sus ultimas décadas y cuyas
sicas o hechos generadores han sido la
esamiento, el trafico y el consumo'.

es politico, social y econémico de la vida

Dicha proble\jé ica ha tenido particular importancia e inci-

dencia en los orde

nacional, y frente a ella, el Estado colombiano ha obrado mas
reactiva que proactivamente, respondiendo muchas de sus
medidas a la presion externa, mas que a su propia conviceion
sobre el tratamiento de la situacion.

Parte de la respuesta institucional a dicha problematica ha
sido la expedicion sucesiva de normas juridicas, cuyo conte-
nido atafie a la represion de las actividades relacionadas con la
produccidn, trafico y distribucion de estupefacientes, y com-
prendo, en parte, medidas para la afectacion de los beneficios
patrimoniales derivados de las mismas.

Asi pues, aparece un régimen juridico de los bienes incau-
tados, el cual hace parte de la respuesta normativa del Estado
colombiano al fenomeno de la droga, como un componente de
la solucion que el aparato institucional ha dado para confron-
tarlo, la cual, como antes se menciond, no ha sido el fruto de
una politica estatal coherente y de largo plazo, sino que ha
obedecido mas a situaciones coyunturales derivadas de la
influencia de los sujetos involucrados directa o indirectamen-
te en las actividades ilicitas.

Por ello, las medidas adoptadas han oscilado entre la repre-
sién y el didlogo, entre la creacion de tipos penales y el
incremento de las penas para sancionar las actividades relacio-
nadas con la produccioén, trafico y distribuciéon de estupefa-
cientes, por una parte, y por otra, la expedicion de normas que
han facilitado la incorporacién al circuito econdémico de los
bienes y recursos derivados de los comportamientos que se
estan penalizando.

En medio de esas variaciones, derivadas de la ausencia de
una politica estatal integral para abordar el problema, el
legislador, tanto el ordinario como el de excepcion, ha encon-
trado en la afectacion de los beneficios patrimoniales deriva-
dos del narcotrafico, una estrategia para enfrentar la proble-
matica, orientada a reducir la rentabilidad del negocio.

Asi, los pasos que progresivamente se han dado, los cuales
siempre han superado el examen de exequibilidad tanto de la
Corte Suprema de Justicia como de la Corte Constitucional,
han avanzado desde la colocacion fuera del comercio de los
bienes a partir del mismo momento de Ia ocupaciéon o decomi-
so y la separacién de su administracion a los titulares o a sus
testaferros o dependientes y su asuncion por parte del Estado,
hasta la habilitacion juridica para separar las decisiones sobre
la extincion del dominio de los bienes incautados de aquellas
sobre la responsabilidad personal de los sujetos activos de las
conductas punibles, mediante el adelantamiento de una accion
real separada del proceso penal, que no condiciona la determi-
nacion final a la correlacién entre la titularidad actual de los
bienes y la responsabilidad por la comisién del delito.

Dentro de las estrategias formuladas por el Estado colom-
biano para fortalecer la lucha antidrogas en el pais y con el fin
de coordinar el desarrollo y la ejecucion de las politicas del
Gobierno Nacional en materia de control, prevencion y repre-
sion de estupefacientes, se cred la Direccion Nacional de
Estupefacientes como una unidad administrativa especial ads-
crita al Ministerio de Justicia, con personeria juridica, autono-
mia administrativa y presupuestal, patrimonio propio y régi-

Colombia, Consejo Nacional de Estupefacientes. Compromiso de Colombia
frente al Problema Mundial de la Droga. Plan Nacional. Santa Fe de Bogota:
Imprenta Nacional, 1995. p. 28.

I
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men especial de contratacion, a la cual corresponde el manejo
administrativo de los bienes incautados, dentro del marco
general de afectacion de los beneficios patrimoniales deriva-
dos del narcotrafico.

De esta manera, la tipica funcién administrativa que corres-
ponde a la naturaleza y el régimen juridico de la Direccion
Nacional de Estupefacientes como unidad administrativa es-
pecial, es desbordada por la atribucion especifica de adminis-
trar los bienes incautados, que se inscribe mas apropiadamente
como una actividad de cardcter comercial que como un servi-
cio publico.

Histéricamente, la labor de administracién de los bienes
incautados estuvo inicialmente a cargo de una dependencia
dentro del Ministerio de Justicia, el cual, como organismo
rector del sector que lleva su nombre, debié asumir progresi-
vamente las competencias relacionadas con el problema de la
droga en materia de interdiccion y control.

La misma complejidad del fenémeno llevo a la creacion de
un organismo auténomo dentro de la estructura de la Rama
Ejecutiva del Estado, con el caracter de unidad administrativa
especial, encargado de proponer politicas y lineas de accion
para enfrentar la problematica de la droga, asi como de
ejecutar algunas de ellas y coordinar y supervisar su ejecucion
por parte de todos los demas entes estatales con incidencia
sobre el fendomeno, de acuerdo con los lineamientos trazados
por el Consejo Nacional de Estupefacientes, como maximo
organismo rector de la politica antidrogas del Estado colom-
biano.

Las unidades administrativas especiales son modalidades
de organizacion de origen legal, cuya existencia fue prevista
a partir de la vigencia del Decreto 1050 de 1968, por medio de
las cuales el Gobierno trata de atender ciertos programas
propios ordinariamente de un ministerio o un departamento
administrativo, pero que, por su naturaleza, o por el origen de
los recursos que utilizan, no deben estar sometidos al régimen
administrativo ordinario.

Con base en esta disposicion, se crearon dentro de la
organizacion de los ministerios, unidades administrativas es-
peciales para la gestion de programas adelantados como resul-
tado de la cooperacion técnica internacional. No obstante, con
el transcurso del tiempo se empezaron a instituir organizacio-
nes bajo este epigrafe, que no corresponden a la concepcion
plasmada originalmente por el legislador de excepcion.

Una de tales entidades fue la Direccién Nacional de Estupe-
facientes, la cual tuvo un origen atipico, en la medida en que
fue creada por un decreto expedido al amparo de la declaracion
del estado de sitio, con el fin de coordinar el desarrollo y la
ejecucion de las politicas del Gobierno Nacional en materia de
control, prevencién y represion de estupefacientes, y cuya
existencia fue convalidada luego por otro decreto, proferido
con base en las facultades otorgadas por el articulo transitorio
30 de la Constitucion, en el cual se ratificé su naturaleza
juridica de Unidad Administrativa Especial adscrita al Minis-
terio de Justicia y del Derecho, con personeria juridica, auto-
nomia administrativa y presupuestal, patrimonio propio y
régimen especial de contratacién administrativa.

Habérsele atribuido personalidad juridica y la consiguiente
autonomia a una unidad administrativa especial, constituia,

dentro del marco legal entonces vigente, una impropiedad
juridico-administrativa, pues, como bien tuvo a sefialarlo la
Corte Suprema de Justicia®, para la época de creacion y
convalidacion de la existencia de la Direccién Nacional de
Estupefacientes, las unidades administrativas especiales, tan-
to organica como funcionalmente, formaban parte de la es-
tructura de los ministerios o de los departamentos administra-
tivos, como verdaderas dependencias de los mismos, cuya
concepcion obedecia al propodsito de evitar la existencia de
piezas sueltas dentro de la administracion.

Si bien, como también lo indica la Corte, su actividad
correspondia a necesidades sobrevinientes dentro de la pro-
blematica que debe afrontar dindmicamente la administracion
moderna, de manera que tales organismos fueran instrumentos
de flexibilidad y agilidad administrativas, dentro de la carac-
terizacion normativa de las unidades administrativas especia-
les antes de la vigencia de la Ley 489 de 1998, esa funcion
legal no podia ser afectada ni traicionada, pues se desfiguraba
el concepto legal y no se obtenian los propdsitos de eficacia
considerados por la ley.

Sin embargo, mediante la ley antes mencionada, por la cual
se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se convalido la existencia de
unidades administrativas especiales con personeria juridica,
las cuales fueron consideradas en el articulo 38 como integran-
tes del sector descentralizado por servicios, con lo cual se
supera la discusion sobre la desnaturalizacion juridica de la
estructura administrativa de la Direccion Nacional de Estupe-
facientes.

No obstante, como quiera que el articulo 82 de la Ley 489
de 1998 establece que las unidades administrativas especiales
con personeria juridica se sujetan al régimen juridico conteni-
do en la ley de su creacion, el interrogante que surge es si la
estructura determinada por el ordenamiento juridico para la
Direccion Nacional de Estupefacientes, ha sido util para el
adecuado cumplimiento de la funcion de administracion de los
bienes incautados, cuestionamiento al cual habria que contes-
tar que la misma se ha visto limitada por el tratamiento mas de
unidad administrativa especial sin personeria juridica que el
que le corresponde como unidad administrativa especial dota-
da de personeria juridica.

En efecto, pese a la presunta autonomia de que goza dicha
entidad como entidad descentralizada, la verdad es que la
toma de decisiones correspondientes a la fijacion de las poli-
ticas para la administracion provisional de los bienes incauta-
dos o a la determinacion de su destinacion definitiva, compe-
ten al Consejo Nacional de Estupefacientes, situacion que
retarda y entraba la gestion de la Direccidn, en la medida en
que por tratarse aquel de un organismo colegiado con repre-
sentantes de distintas entidades del Ejecutivo y de los organis-
mos de control, se dilata dicha toma de decisiones por la
dificultad para que el Consejo se retina con la regularidad
requerida y para llegar a un consenso que permita su adopcion
y puesta en marcha.

Entonces, si de lo que se trata es de contar con una entidad
dentro de la estructura de la administracién pablica que se

2 Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Constitucional. Sentencia de abril
18 de 1981. Expediente 837.
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2] desarrollo y la ejecucion de las politicas
mal en materia de control, prevencion y
=facientes, que responda cabalmente al
tido institucional en la forma prevista por
la Constitucion parg el desempefio de la funcién administrati-
va’, seria convenigrite revisar las funciones de caracter deciso-
rio que tiene el Cangejo Nacional de Estupefacientes, silo que
se quiere es que el fégimen juridico de la Direccion Nacional
de Estupefacientes| en verdad corresponda con la férmula
institucional adoptdda, esto es, el de una entidad descentrali-
zada, y adecuarlas [a las que es encuentran asignadas por el
articulo 76 de la Lely 489 de 1998 a los consejos directivos de
los establecimientof ptiblicos, cuyo régimen se aplica en lo no
previsto en el acto de creacion a las unidades administrativas
especiales con perspneria juridica, y que se refieren mas a la
formulacion de lajpplitica general de la entidad, la aprobacion
de su presupuesto anual y el seguimiento de la gestion
institucional, sin interferir en la marcha cotidiana en el cum-
plimiento de la fmrr:ti(’)n administrativa.

Siuno de los objétivos de la descentralizacion es la descon-
gestion de los orgapismos centrales, es necesario no entrabar
su actividad exigle 1do a los entes descentralizados autoriza-
ciones o aprobaciones de los organismos centrales para las
cuestiones de su actpvidad regular, como ocurre con algunas de
las funciones atribuidas al Consejo Nacional de Estupefacien-
tes, presidido por|el Ministro de Justicia, como maximo
representante de una entidad perteneciente al nivel central y
cuyos demas integrpntes también hacen parte del mismo, pues
en este caso se dgsyirtua la descentralizacion, que no pasa de
ser aparente y no e en modo alguno suficiente para lograr la
finalidad requerida,

Debe entendersejen todo caso que esa revision es insuficien-
te para que la Idifeccién de Estupefacientes opere con la
funcionalidad qu¢ demandan los objetivos institucionales que
la ley le ha asignmafo, de manera que la misma tiene que ir
acompafiada de la ytilizacién de los mecanismos descentrali-
zadores del ejercico de la funcién administrativa, hoy eleva-
dos a rango constitlicional en nuestro ordenamiento, y preci-
sados normativamente en la ya citada Ley 489 de 1998.

Notese como unp seria dificultad para el ejercicio eficaz y
eficiente de la func|én de administrar los bienes incautados es
la actual estructurp concentrada de la mencionada entidad
estatal, con presen¢ia institucional efectiva unicamente en la
capital del pais, 1p cual impide un conocimiento real del
inventario fisico dd los bienes que le son puestos a su dispo-
sicion por las autpridades incautadoras, situacion que, obvia-
mente, dificulta la gestion de su administracion, en la medida
en que las decislones se terminan tomando con base en la
informacion docurpental que reposa en el respectivo expe-
diente, sin una repl/constatacion sobre la existencia, calidad y
estado de uso de 1gs bienes al momento de la incautacion.

Se trata aqui entpnces de que una entidad que en la actuali-
dad es descentralizada por servicios, acuda a otros mecanis-
mos de accion de |a administracion con el fin de hacer mas
eficiente su gestiof.

El ejercicio d¢ ka desconcentracion supone para la Direc-
cion Nacional dg Estupefacientes la creacion de sedes fuera
del domicilio princjpal, pues en este momento ellas no existen,

en tanto que la delegacion podria ser mas facilmente
implementada, por cuanto esta no requiere la creacion de
nuevos entes, sino la suscripcion de los convenios
interadministrativos pertinentes, de acuerdo con los requeri-
mientos establecidos al respecto por la Ley 489 de 1998.

Empero, tal vez no resulte suficiente el simple traslado por
habilitacion legal de funciones y competencias que hoy tiene
la Direccién Nacional de Estupefacientes a los organismos del
nivel territorial o a dependencias suyas que se creen en forma
desconcentrada, para garantizar el mejoramiento de la gestion
administrativa a su cargo, y por ello se requeriria la adopcion
de mecanismos complementarios con tal propdsito.

Asi, una manera de trasladar el ejercicio de algunas de las
funciones administrativas que competen a la entidad del orden
nacional a otras entidades del nivel territorial local, que garan-
tice un mejor resultado en la administracion de los bienes
incautados, podria ser la celebracion de las denominadas “aso-
ciaciones para el desempefio”, como modalidades de los conve-
nios interadministrativos, consistentes en acuerdos contractua-
les entre entidades de distintos niveles de gobierno, fundamen-
tados en la descentralizacion administrativa, cuya ejecucion
busca reducir costos y generar ganancias de eficiencia.

Retomando el hilo sobre la atribucion a la Direccion Nacio-
nal de Estupefacientes de administrar a nombre del Estado los
bienes incautados mientras se decide en el respectivo proceso
lo relativo a la licitud de su titularidad, debe sefialarse que su
ejecucion pretendié ser facilitada con los mecanismos previs-
tos en la ley de extincion del dominio.

En efecto, la Ley 333 de 1996, conocida como ley de
extincion del derecho de dominio, establecié los lineamientos
basicos sobre la administracion de los bienes incautados y su
destinacion una vez proferida la sentencia de declaracion de
extincion del dominio, a través del Fondo para la Rehabilita-
cién, Inversion Social y 1a Lucha contra el Crimen Organizado.

Asi, el articulo 25 de la Ley 333 crea dicho Fondo, como una
cuenta especial sin personeria juridica, administrada por la
Direccion Nacional de Estupefacientes, de acuerdo con las
politicas trazadas por el Consejo Nacional de Estupefacientes,
cuyos recursos provienen de los bienes objeto de extincidn del
dominio, los cuales, hechas las deducciones para atender las
acreencias de terceros de buena fe, ingresan al mismo sin
excepcion alguna.

Mientras se resuelve la extincién de dominio de los bienes
objeto de comiso, decomiso, incautacion y demas medidas en
procesos penales por delitos de narcotrafico y conexos, asi
como aquellos con medida provisional decretada en proceso
de extincién de dominio, su administracion corresponde a la
Direccion Nacional de Estupefacientes.

Para tal efecto, durante el desarrollo del proceso, la Direc-
cioén podra destinarlos en forma provisional a las entidades
oficiales o instituciones de beneficio comun legalmente reco-
nocidas, a cuyo cargo correran los gastos de conservacion. La

De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucién Politica, la funcion adminis-
trativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, impar-
cialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciéon y la
desconcentraciéon de funciones.
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Direccidon debe tomar las medidas para garantizar que los
bienes objeto de destinacion provisional contintien siendo
productivos y generadores de empleo, para lo cual podra
recurrir al arrendamiento o fiducia de los bienes.

En caso de que la operacion genere utilidades, estos recur-
sos deberan destinarse a la financiacién de los programas
sociales de que trata la ley de extincion, con preferencia en la
circunscripcion territorial en que se encuentren localizados.

Respecto de los bienes fungibles o que amenacen deterioro,
desde la providencia que ordena el tramite de extincién de
dominio, la Direccion Nacional de Estupefacientes podra
enajenarlos, y en el evento en que se ordene su devoluciéon por
sentencia judicial debidamente ejecutoriada, el Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y la Lucha contra el Crimen
Organizado, reconocera el precio de venta con actualizacion de
su valor, sin perjuicio de las acciones consagradas en la ley *.

En relacién con los demas bienes, si se hace necesario en
razon de lo oneroso de su administracion y custodia, la ley de
extincion de dominio autoriza a la Direccidn de Estupefacien-
tes para celebrar contratos de administracion con entidades
publicas o privadas sometidas a vigilancia estatal.

El articulo 24 de la Ley 333 de 1996 dispone que desde la
providencia que ordena el tramite de la extincidon, no puede
adquirirse ni transferirse el derecho de dominio de los bienes
provenientes de actividades ilicitas, ni constituirse derecho
alguno, ni celebrarse acto, contrato o negocio juridico alguno
respecto de estos, sin perjuicio de los derechos de terceros de
buena fe, y, a su turno, el articulo 25 siguiente establece que la
Direccién Nacional de Estupefacientes debe garantizar que los
bienes sobre los cuales esté vigente una medida cautelar conti-
nien siendo productivos y generadores de empleo, para lo cual
la ley la faculta para destinarlos provisionalmente, celebrar
sobre ellos contratos de arrendamiento y fiducia, y, en ciertos
casos, recurrir a los contratos de venta y administracion.

Por ello, de acuerdo con una interpretacion armdnica de las
dos disposiciones, debe decirse que la restriccion impuesta en
el articulo 24, opera inicamente en relacion con el propietario,
poseedor o tenedor de los bienes ocupados o decomisados
contra los cuales es ha ejercido la accion real, y no cobija a la
autoridad administrativa a cuyo cargo queda su administra-
cion a partir del momento de la incautacion.

Asi, de conformidad con los articulos 1° y 2° del Decreto
1461 de 2001 la Direccién Nacional de Estupefacientes admi-
nistrara los bienes puestos a su disposicion por ser sujeto de
medidas cautelares en procesos por delitos de narcotrafico y
conexos o en procesos de extincion de dominio, de acuerdo
con los sistemas establecidos en la ley y ejercera el seguimien-
to, evaluacidén y control y tomara las medidas correctivas a que
haya lugar para procurar su debida administracion.

En ejercicio de dicha funcidn le corresponde:

— Ejercer los actos necesarios para la correcta disposicion,
mantenimiento y conservacion de los bienes, de acuerdo con
su naturaleza, uso y destino, procurando mantener su produc-
tividad y calidad de generadores de empleo.

— Asegurar los bienes administrados.

— Realizar las gestiones necesarias con las autoridades
pertinentes, para el pago de impuestos sobre los bienes objeto
de administracion.

— Realizar inspecciones oculares a los bienes administrados.

— Actualizar, por lo menos cada tres meses, los inventarios
y avaluos de los bienes, relacionandolos por categorias, situa-
cion juridica y estado fisico, de acuerdo con lo previsto en el
Decreto 306 de 1998. Para este efecto, la DNE disefiara y
aplicara una metodologia de actualizacion del valor de los
bienes teniendo en cuenta la depreciacion.

— Efectuar las provisiones necesarias en una Subcuenta del
Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y la Lucha
contra el Crimen Organizado, para el evento en que se ordene
la devolucion de los bienes.

— Ordenar la destruccién de insumos, sustancias precurso-
ras y elementos para el procesamiento de cocaina u otras
drogas que produzcan dependencia si implican grave peligro
para la salubridad y la seguridad publicas.

No obstante la existencia de ese marco legal y reglamenta-
rio, dadas las particulares condiciones en que el Estado ha
asumido la administracidon provisional de los bienes incauta-
dos, por tratarse de activos derivados de una actividad ilicita
y por el titulo precario con que actia sobre ellos como
administrador, y teniendo en cuenta las dificultades que se
derivan del régimen juridico del 6rgano encargado de la
gestion administrativa, con la normatividad que se ha venido
aplicando no se han producido los resultados esperados’,
como se desprende de las cifras suministradas por la propia
Direccion Nacional de Estupefacientes.

En efecto, en respuesta a un derecho de peticion elevado por
el autor de este proyecto de ley®, la Direccion informé que en
aplicacion de la Ley 30 de 1986, hasta el 30 de noviembre de
1999 habian sido puestos a disposicidn de la Direccién Nacio-
nal de Estupefacientes 17.834 bienes, de los cuales 8.012
(44.92%) se encontraban disponibles, 9.751 (54.67%) habian
sido destinados provisionalmente y 71 (0.41%) se encontra-
ban arrendados.

A su turno, para la misma fecha, en aplicacion de la Ley 333
de 1996, los organismos incautadores habian puesto a dispo-
sicion de dicha entidad para su administracion 6.519 bienes,
de los cuales 4.658 (71.45%) se encontraban disponibles, 476
(7.31%) habian sido asignados provisionalmente y 1.385
(21.24%) se encontraban arrendados.

* Esa habilitacion legal para proceder a la enajenacion de determinada clase de
bienes puestos a disposicién de la Direccion Nacional de Estupefacientes para
su administracidn, pretendio ser ampliada por el articulo 83 del Decreto 266 de
2000, el cual disponia la enajenabilidad en condiciones de mercado, previo
avaluo de los mismos, de bienes de género, fungibles o muebles automotores,
mediante mecanismos de oferta puiblica que garantizaran la participacion en
igualdad de condiciones, con la posibilidad de ofrecer los bienes de manera
individual o agrupados de acuerdo con el género o naturaleza de los mismos.
Sin embargo, el Decreto 266 de 2000 fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional.

> Sobre la precariedad de los resultados obtenidos en la administracion de los
bienes incautados, véase el Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral practicado a la Direccion Nacional de Estupefacientes sobre las
vigencias 1999 y 2000, por la Contraloria Delegada de Defensa, Justicia y
Seguridad de del Contraloria General de la Republica, cuyos principales
hallazgos aparecen publicados en la Revista Gestion Fiscal, nimero 7, julio de
2001. p. 47-51.

¢ Oficio 22961 del 6 de diciembre de 1999 dirigido por el Director Nacional de
Estupefacientes al Representante a la Camara German Navas Talero.
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Lo anterior impli¢a que, en forma consolidada, a la Direc-
cion Nacional de Esfupefacientes lo habian sido puestos a su
disposicion 24.353 bienes, de los cuales 12.670 (52.02%) se
hallaban disponiblef;, 10.227 (41.99%) hablan sido destina-
dos provisionalmenfe y 1.456 (5.99%) se encontraban arren-
dados.

Del total de 24.353 bienes incautados, 5.892 (24.19%)
corresponden a inmuebles urbanos, 1.456 (5.97%) a inmuebles
rurales, 3.107 (12.74%) a vehiculos terrestres, 230 (0.94%) a
vehiculos acuaticos, 300 (1.23%) a aeronaves y 12.468
(54.92%) a otros bignes.

Teniendo en cuenta las tipologias mencionadas, estas ulti-
mas cifras se pueden desagregar de la siguiente manera:

Bienes incautado

-

Categoria | LIEY 30/86 LEY 333/96 Total
D| A Ar D A Ar D A Ar
Inmuebles urbanos 422 [ 708 68 3.005 308 1381 3427 1016 1.449

Inmuebles rurales 272 585 3 488 106 2 760 691 5

Vehiculos terrestres 901 2.054 - 143 9 - 1.044 2.063 -
Vehiculos acuaticos 96 125 - 5 4 - 101 129 -
Aeronaves 175 125 - - - - 175 125 -
Otros bienes 6.146, p.154 1.017 49 2 7.163 5.303 2
TOTAL 8.012) !’.751 71 4.658 476 1.385 12.670 10.227 1.456

D = Disponible, A =irA';ignad0, Ar = Arrendado

Fuente: Direccion Nadional de Estupefacientes, 1999.

No obstante el relorte de estas cifras, la Direccion Nacional
de Estupefacientes desconoce el valor comercial de la mayoria
de los bienes incautpdos que lo han sido puestos a su disposi-
cion, lo cual dificulth su labor de administrarlos. La excepcion
la constituyen los bienes asignados provisionalmente, cuyos
destinatarios deben estimar el valor de los mismos para cum-
plir con la obligac{oh de la constitucion de las polizas exigidas
por el Decreto 30¢ de 1998, pese a lo cual, la Direccién
tampoco cuenta corl un consolidado al respecto.

De los bienes detinados provisionalmente, en aplicacion
de las disposicionil especiales previstas para el efecto, se
habian asignado 33)) al Inpec y 774 al Incora, y no se cuenta
con informacién acerca del nimero de bienes que han sido
readjudicados a lgs|destinatarios provisionales’.

En relacién can|las alternativas contractuales, hasta la
fecha de corte de las presentes cifras, la Direcciéon Nacional
de Estupefacient¢s|no habia celebrado ningun contrato de
fiducia, encargo fiduciario o compraventa, mientras que por
concepto de canones de arrendamiento de los bienes arrenda-
dos, en 1998 percibio $1.693.139.339 y del 1° de enero al 30
de noviembre de 1999 habia recaudado la suma de
$2.426.389.281.

Los datos mangjgdos por la Direccion Nacional de Estupe-
facientes sobre dineros, divisas y titulos valores hasta el 30 de
noviembre de 1999, son los siguientes:

Dineros, divisas y titulos valores

Tipo . Incautado Consignado  Sin consignar
Pesos Col ES.p74.664.953 6.148.439.687 1.926.225.266
Divisas en US$ | | 13.868.258 11.429.161 2.439.097

Fuente: Direccién NTional de Estupefacientes, 1999.
|

El rubro de dineros sin consignar corresponde a los valores
contenidos en los documentos en donde figura su incautacion,
sin que fisicamente se hayan entregado a la Direccién Nacio-
nal de Estupefacientes.

Respecto de las sociedades y unidades de explotacion
econdmica, a las cuales la ley de extincion de dominio alude
expresamente en procura de que continuen siendo productivas
y generadoras de empleo, las cifras reportadas por la Direc-
cion Nacional de Estupefacientes son las siguientes.

Sociedades y unidades de explotacion econémica

Aportes y acciones sl
Establecimientos de comercio 32
Sociedades activas 72
Sociedades inactivas 1348
TOTAL 315

Fuente: Direccion Nacional de Estupefacientes, 1999.

De otra parte, a la fecha del suministro de la informacion
estadistica, ningun bien habia ingresado al Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado; sin embargo, sobre los bienes rurales por un valor
aproximado de $12.000 millones ya existia para esa fecha
sentencia de extincidon de dominio ejecutoriada, estando pen-
diente la decisién sobre los mismos por parte del Consejo
Nacional de Estupefacientes para proceder a su monetizacion.

Es de anotar que la Direccion Nacional de Estupefacientes
habia promovido hasta el 30 de noviembre de 1999, 62
demandas de extincion de dominio por un valor estimado de
$84.078.976.000.00, correspondientes a 855 bienes, la mayo-
ria de los cuales son inmuebles (locales, oficinas, depositos,
apartamentos, consultorios, bodegas).

No debe olvidarse que la normatividad relativa a la adminis-
tracion de los bienes incautados y a 1a destinacion definitiva de
los bienes cuyo dominio se declara judicialmente extinguido,
si bien se orienta a la ejecucién de una Politica estatal en
materia criminal, dirigida a la afectacién de los beneficios
patrimoniales obtenidos por el narcotrafico y por esta via
reducir la problematica de la droga, al recaer ella sobre activos
que forman parte de la economia, necesariamente produce un
efecto sobre el sistema econdmico.

Dejar fuera del comercio los bienes afectos a un proceso
penal por los delitos de narcotrafico y conexos o a una accion
de extinciéon del derecho de dominio, asumir el Estado su
administraciéon mientras se decide de fondo el respectivo
proceso judicial y destinarlos definitivamente a un sinntimero
de programas de corte social, implica la generaciéon de unos
costos para la economia derivados de tales situaciones y a la
vez representa la oportunidad de obtener unos beneficios para
el sistema.

Desde esta perspectiva, resulta pertinente analizar el im-
pacto producido sobre la economia por la aplicaciéon de las

7 Al respecto, el Director Nacional de Estupefacientes en el oficio 22961 del 6

de diciembre de 1999, sefiala que la “Direccién Nacional de Estupefacientes en
este momento cuerda con la informacion referente al Gltimo destinatario, que
es sobre el cual se lleva a cabo la gestion de control de manejo y uso del bien
destinado, la redestinacién como tal, no se lieva en forma especifica”.

La mayoria de ellas corresponde a sociedades de papel, detectadas al momento
de ser practicada la visita de inspeccidén por parte de los funcionarios compe-
tentes.
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normas juridicas de administracion de los bienes incautados,
con ¢l fin de establecer si ellas han contribuido a una mayor
eficiencia econdomica y proponer soluciones para aumentar
esa eficiencia.

El analisis costo-beneficio’ permiie a los Estados, a través
de un conjunto sistematico de procedimientos, valorar si debe
emprender o no un determinado proyecto o programa o €sco-
ger uno cuando existen varias alternativas.

Este analisis utiliza los mismos procedimientos que el de
los costos y beneficios privados, a saber, la averiguacion de las
consecuencias del proyecto, la evaluacion de los factores y
productos utilizando precios del mercado para calcular el
beneficio neto anual y el descuento de los beneficios de los
afios futuros para calcular el valor presente, con la salvedad de
que tiene en cuenta una gama mas amplia de consecuencias y
de que los precios a los que se evaltan los factores y los
productos pueden no ser los precios del mercado, porque ellos
no se vendan en el mercado o porque no reflejen exactamente
los costos y los beneficios sociales marginales debido a una
falla del mercado.

En el caso presente, existe respecto de la administracion
provisional y la destinacion definitiva de los bienes incauta-
dos, una politica legalmente establecida, dirigida a dos obje-
tivos: primero, mantener la productividad y la generacion de
empleo de los bienes, con un corolario no declarado legal-
mente en forma expresa, consistente en que los costos de
administracién de los bienes al menos se compensen con los
beneficios que se obtengan de la aplicacién de los distintos
sistemas de administracién previstos en el Ordenamiento
juridico; segundo obtener recursos para alimentar programas
de caracter social y proyectos institucionales cuya cobertura
es insuficiente con los recursos asignados del presupuesto
publico.

— De acuerdo con lo anterior, el analisis costo-beneficio,
que estuvo ausente al momento de la formulacion normativo
de esta politica, debe servir para evaluar sus resultados y
adoptaf los correctivos pertinentes o, de ser necesario,
reformularla o inclusive prescindir de ella, pues, aunque se
presenta un problema de partida, por la inexistencia de datos
oficiales suficientes tanto sobre los factores como sobre los
productos para establecer los costos y los beneficios del
sistema normativo de administracién provisional y destina-
cion definitiva de los bienes incautados, de la informacién
disponible puede inferirse que hasta la fecha los costos son
mayores que los beneficios.

En efecto, se tiene, de una parte, que la administracion de
los bienes incautados genera unos costos de administracion y
unos costos de oportunidad, los cuales, a su turno, se ven
afectados por los costos de transaccion, y de otra parte, dicha
administracion busca producir unos beneficios de retorno
publico-privado en la aplicacion de los sistemas de adminis-
tracion y otros beneficios de retorno social en la destinacion
definitiva de los mismos.

Los costos de administracién son los costos directos en que
incurre el Estado, a través de la Direcciéon Nacional de Estu-
pefacientes, para llevar a cabo las tareas de administracion de
los bienes', los cuales se reflejan en el presupuesto de la
entidad como gastos de funcionamiento, tales como los sala-

rios y prestaciones de los servidores publicos dedicados a esa
labor, la remuneracion de los agentes particulares que colabo-
ran con la entidad estatal en ese proposito, y los gastos
generales en equipos, suministros (papeleria, elementos de
oficina, etc.) y gastos administrativos asociados a la aplica-
ci6n de los sistemas de administracién (publicacion de avisos,
viaticos de funcionarios, gastos de transporte, etc.).

Los costos de oportunidad se establecen por la falta de uso
o explotacion de los bienes desde el momento de su incauta-
cion hasta el momento del empleo de un sistema de adminis-
tracion sobre ellos para que contintien siendo productivos y
generadores de empleo o inclusive hasta el momento de la
decisidn judicial definitiva sobre los mismos, en la medida en
que el costo de la prima de riesgo, derivado de las
externalidades, incrementa la tasa de descuento para estable-
cer el valor presente, lo cual torna de dificil eleccién por parte
de los particulares la inversion de recursos en la administra-
cion de estos bienes, que serian los que generarian un retorno
publico y privado, ya que para ellos existen otras alternativas
mas seguras para obtener la misma rentabilidad.

Esta situacion lleva a preguntarse inclusive si es realista
pretender un retomo publico y privado en la administracion
provisional de los bienes incautados, ya que solamente si el
promedio ponderado de los costos contables y los costos de
oportunidad es inferior a los beneficios y compensa por la
mejor oportunidad de uso de los recursos, el sector privado
estaria dispuesto a administrar los bienes.

Naturalmente que el tiempo de inactividad econémica de
los bienes incautados no solamente aumenta los costos de
oportunidad, sino que incrementa los costos de administracién
sin que en ese lapso se generen beneficios de retorno del
activo. A su turno, los costos de transaccion hacen que se
prolongue el periodo durante el cual los bienes no cumplen una
funcion econdmica y por consiguiente, contribuyen al aumen-
to tanto de los costos de oportunidad como de los costos de
administracidn.

De otra parte, como quiera que en el lapso comprendido
entre la medida cautelar sobre los bienes y la decision
judicial definitiva sobre ellos, ya sea ordenando su entrega al
particular que demuestre un derecho legitimo o declarando la
extinciéon del dominio, puede suceder que los bienes se
pierdan o sufran deterioro o que por causa de ellos se
ocasionen dafios personales o patrimoniales a terceros, debe
tomarse en consideracion dentro del analisis de costo-bene-
ficio, el riesgo relativo a la responsabilidad que se derive de
tales eventos.

Ello resulta ser asi porque si bien mientras se produce la
providencia definitiva los activos incautados siguen siendo de
propiedad de la persona de derecho privado, ella pierde toda
facultad diapositiva y administrativa sobre ellos quedando
esta ultima radicada en la Direccion Nacional de Estupefa-

° Para la presentacion de los aspectos teoricos del anélisis costo-beneficio, se
tomo como referencia a STIGLITZ, Joseph E. la Economia del Sector Publico.
2°. Ed. Barcelona: Antoni Bosch Editor, 1988.

!9, Tales como el levantamiento del inventario sobre el estado de uso y conserva-
cién de los bienes el momento de la incautacion, la supervision sobre las
condiciones de tenencia, conservacion y explotacion de los bienes en las
modalidades de administracién en que no hay enajenacién de los activos, los
gastos de organizacién y ejecucion de los sistemas de administracion de los
bienes, etc. “
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reglamentarios, 13scifras presentadas revelan claramente la
precariedad de los fesultados obtenidos en la fase de admi-
nistracion provisional de los mismos por parte de la Direc-
cion Nacional de Edtupefacientes y son alin menos alentado-
ras en relacidn con la destinacion definitiva a los distintos y
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inferiores a los costos incurridos, y, a renglon seguido, a la
identificacion de lo que podria hacerse para reducir los costos
y para incrementar los beneficios.

Asi, el principal problema para poder aplicar a cabalidad los
sistemas de administracién de los bienes incautados legalmen-
te previstos, sobre todo aquellos que podrian generar un mayor
retorno publico y privado, consiste en la incertidumbre del
tiempo de tenencia de los bienes, puesto que su uso y explota-
cion bajo cualquier condicion (arrendatario, fiduciario, depo-
sitario, destinatario, etc.), siempre esta sujeto a la decision del
juez ordenando su devolucion o declarando la extincion del
dominio.

Esa limitacion legal, de muy dificil modificacion atendien-
do el caracter cautelar de la restriccién sobre el dominio del
bien, hace necesario pensar en alguna otra alternativa distinta
de los mecanismos de administracion provisional para que el
resultado sea eficiente para la economia.

Una posibilidad podria ser la autorizacion legal para que la
Direccion Nacional de Estupefacientes, directamente o a tra-
vés de un intermediario, pueda enajenar los bienes que lo son
puestos a su disposicion, conservando el producto de la venta
en una subcuenta especial del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y 1a Lucha contra el Crimen Organizado hasta
tanto se produzca la decision judicial definitiva, en cuyo caso
tales recursos se devolveran al antiguo propietario del bien o
se destinaran por parte del Consejo Nacional de Estupefacien-
tes a los programas legalmente previstos como beneficiarios
de los mismos.

En el entretiempo, la Direccion Nacional de Estupefacien-
tes podria administrar directamente o contratar la administra-
cion de esos recursos liquidos, actividad que resulta muchos
menos costosa y riesgosa y que por definicion es rentable, de
manera que mientras mayor sea €l nimero y valor de los
activos monetizados, mas favorable sera la relacion costo-
beneficio de su administracion.

Otra posibilidad podria consistir en ampliar la aplicacion de
la destinacion provisional como mecanismo de administra-
cion de los bienes incautados, mediante la diversificacion de
los potenciales destinatarios del sector privado, incluyendo a
personas juridicas que tengan animo de lucro, las cuales
estarian, por razon de su configuracion juridica, en real capa-
cidad de cancelar una suma mensual por el uso de los bienes,
en lugar de continuar efectuando las asignaciones con base en
el ahorro que para los presupuestos de las instituciones de
beneficio comun legalmente reconocidas significa no tener
que asumir el canon mensual por el arrendamiento de los
bienes destinados.

Si desde la perspectiva econdémica el propdsito de la
normatividad vigente esta orientado a que los activos incau-
tados contintien siendo productivos y generadores de empleo
y a que su administracion se auto-financie, resulta pertinente
promover una reforma legal que incluya a las entidades de
derecho privado con animo de lucro como destinatarias
provisionales de los bienes incautados, conservando también
para estos la autorizacion para la verificacion de los ante-
cedentes judiciales de los socios y administradores de la
entidad.
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El otro gran problema para hacer que los costos de admi-
nistracion de los bienes incautados se reduzcan y que los
beneficios sociales de la destinacion definitiva efectivamen-
te se produzcan y, por tanto, no se afecten por los costos de
oportunidad asociados a su no aplicacion a los programas a
los cuales estan destinados, consiste en la ineficiencia de la
administracion de justicia para decidir oportunamente, den-
tro de los plazos establecidos por la propia ley, los procesos
penales y las acciones de extincion del dominio, en especial
estas ultimas.

Es claro que la demora en la resolucion de los procesos
penales por delitos de narcotrafico y conexos en los cuales el
juez debe pronunciar sobre los bienes incautados, asi como la
tardanza de fiscales y jueces en el tramite y decision de las
acciones de extincion del dominio, impide la obtencion opor-
tuna de los beneficios sociales esperados con la destinacion
definitiva de los bienes cuyo dominio ha sido judicialmente
declarado extinguido, restando eficacia econdmica al conjun-
to normativo de administracion y destinacion definitiva de los
bienes incautados.

Ahora bien, la demora en la tramitacion y decision de los
procesos judiciales, refleja un problema de ineficiencia de la
administracion de justicial!!, que estad asociado con otros
factores como la creciente cantidad de casos acumulados, la
percepcion publica de que existe corrupcién judicial y la
incertidumbre, cada vez mayor, relativa a las decisiones de los
jueces!2.

Morosidad judicial y retardo en la solucion de conflictos,
alta discrecionalidad administrativa y procesal, falta de infra-
estructura, complejidad, rigidez y ritualismo en los tramites
judiciales, ausencia de recursos econémicos, debilitada inde-
pendencia institucional y falta de profesionalismo de los
funcionarios judiciales, son caracteristicas de una administra-
cion de justicia que no contribuye a una asignacion eficiente
de los recursos econdmicos en la sociedad.

En términos generales, la debilidad del sistema judicial
resulta costosa para el sistema econémico porque determina la
pérdida de valor de los derechos de propiedad debido a la
predecible falta de ejecucion de las leyes, genera costos de
transaccion adicionales a las relaciones juridico-econdémicas
entro los particulares y entre estos y el Estado e incrementa el
valor de las oportunidades econdmicas desaprovechadas debi-
do al alto riego inherente y a la falta de acceso a los tribunales.

Qué hace que el sistema judicial no sea eficiente y qué hacer
para procurar que si lo sea, son preguntas cuyas respuestas
permitiran en forma consecuencial incidir en la reduccién de
los costos y el aumento de los beneficios, en este caso, de la
aplicacion de los sistemas de administracion de los bienes
incautados.

Los aspectos mas relevantes sobre la causalidad y la solu-
cion a los problemas de eficiencia del sistema judicial, se
pueden resumir de la siguiente manera:

— Una deficiente aplicacién del sistema de nombramientos,
ascensos y remocion de fiscales, jueces y funcionarios judicia-
les, por cuanto la carrera judicial en la practica no funciona con
base en el desempefio del funcionario.

— El escenario de mejor practica a este respecto indica la
ejecucion de una politica de estabilidad de fiscales, jueces y

magistrados, cuya permanencia en la carrera est4 asociada a
evaluaciones constantes del desempefio.

— La discrecionalidad administrativa, que se refleja en la
carencia de procedimientos uniformes en la administracion
interna de los despachos judiciales y se relaciona con la falta
de sistemas gerenciales de informacion eficientes y transpa-
rentes y la falta de manuales y asignacion de funciones que
vaya de acuerdo con reglas pre-fijadas.

Para atacar este problema es necesario simplificar y actua-
lizar los tramites y procedimientos y mejorar la administra-
cion de los despachos judiciales a través de la uniformidad de
los procedimientos y la disminucién de la capacidad discre-
cional de los jueces de organizar su trabajo de acuerdo con
criterios individuales.

— La discrecionalidad procesal, que se refleja en la falta de
aplicacion de las normas legales procesales, en especial las
relativas a los plazos procesales, pues en la mayoria de los
casos los procesos duran mucho mas de lo que la ley prescribe.

Para tratar de resolver la situacion problematica, es necesa-
rio llevar a cabo un conjunto de acciones concretas que
involucran la administracion activa de los casos por parte de
los jueces, el establecimiento de metas de tiempo para el
procesamiento de los casos con participacién de los mismos
jueces y el desarrollo de un mecanismo para la evaluacion del
progreso, medidas que no son posibles sin el concurso de
estadisticas confiables.

Ademas, es necesario que el sistema judicial esté en capa-
cidad de predecir la demanda de servicios con el fin de evitar
el aumento en el tiempo de resolucién de los procesos y
disminuir los incentivos para que los abogados aumenten la
complejidad de los casos.

— La ausencia de un sistema eficaz que sirva para reportar
actos de corrupcion dentro de la judicatura y la falta de apoyo
por parte del personal judicial hacia aquellas medidas que
combatan la corrupcidn en la propia institucion.

Estos aspectos que contribuyen a la ineficiencia de la
administracion de justicia, pueden conjurarse mediante el
reforzamiento de la ética del servidor publico, no solamente
a nivel institucional, sino también desde su formacién acadé-
mica, y con la disminucion de los eventos que podrian
facilitar la corrupcion, evitando en lo posible el contacto
entro los funcionarios judiciales y los usuarios y el publico
en general. La consecucion de esto ultimo se facilita con la
utilizacion de las herramientas que ofrece la tecnologia
actualmente disponible.

" Sobre la identificacion de las causas y propuestas de solucién en relacién con
la ineficiencia de la administracion de justicia en América Latina, véanse
BUSCAGLIA, Edgardo y DAKOKLIAS, Maria: Reforma Judicial de las
Cortes en América Latina; Las Experiencias de Argentina y Ecuador;
BUSCAGLIA. Edgardo. Reflexiones, Experiencias y Estrategias en Torno a la
Corrupcion; BUSCAGLIA, Edgardo y MEERINO DIRANI, Valeria. Estudio
Empirico sobre las Condicionantes institucionales para la Transparencia de la
Justicia en Ecuador. En Colombia, son de resaltar las investigaciones recientes
llevadas a cabo por la Corporacién Excelencia en la Justicia, cuyos resultados
han venido siendo publicados desde 1996 hasta la fecha en la Revista Justicia
y Desarrollo; Debates.

12" Por ejemplo, comienzan a hacer carrera sentencias en acciones de tutela
ordenando la devolucion de bienes Incautados que se encontraban bajo un
sistema de administracién, proferidas por jueces que no sonlos que se encuen-
tran tramitando los respectivos procesos penales o de extincion del dominio y
que muchas veces ni siquiera pertenecen a la Jurisdiccion Penal.



Pagina 12

Jueves 21 de marzo de 2002

GACETA DEL CONGRESO 57

Como se aprecia| el conjunto de soluciones en procura de
hacer mas eficiente|la administracion de justicia, cuyo logro
facilitara en muy biena medida la eficiencia econdmica del
sistema legal de adrpinistracion y destinacion definitiva de los
bienes incautados, {mplica unas propuestas de mejoramiento
que deben combsln ir factores organizacionales, procesales,
tecnolégicos, normativos y econdmicos, las cuales si bien son
necesarias, desbordan el objeto del presente proyecto de ley.

En todo caso, adpptar soluciones parciales o fragmentarias
estd demostrado qu¢ no conduce a una mayor eficiencia de la
administracion de jpsticia. Un aumento del nivel real de sala-
rios, que es un factof econémico, si no va acompafiado de otras
medidas como el ¢antrol de calidad y de gestion a través de la
introduccion de la informatica, lareduccion de ladiscrecionalidad
mediante el aseguramiento de una misma linea jurisprudencial,
la desconcentracidnide las funciones administrativas del despa-
cho judicial en manps del juez y del secretario, la disminucion
de pasos procesales etc., que son factores tecnologicos, norma-
tivos, organizaciongles y procesales, no garantiza un impacto
sobre la eficiencia del sistema judicial.

Ahora bien, es bueno advertir que si ¢l sistema empieza a
operar de acuerda (ion la racionalidad econémica implicita en
¢l, se generarad un gumento de la demanda de bienes incauta-
dos, que puede ¢gnducir a practicas policivas y judiciales
violatorias de las garantias y de los derechos constitucionales
minimos de los titdlares del dominio sobre esos bienes.

Ello resulta conyeniente advertirlo porque desde la pers-
pectiva economicg, una “eficiencia excesiva” del sistema
puede conducir nugvamente a que los costos sean mayores que
los beneficios por|el monto de las indemnizaciones que el
Estado tendria que|pagar como consecuencia de su responsa-
bilidad por los dafi¢s antijuridicos ocasionados con las incau-
taciones y la aplicdcion de los sistemas de administracion de
los bienes incauta 0S.

Por ultimo, desde esta perspectiva de analisis econémico,
debe tenerse en cug¢nta la evolucidn que presenta en el tiempo
la potencialidad pgra obtener beneficios de los bienes incau-
tados, pues si hay consistencia en la ejecucion de la politica
dirigida a reducir 1ps beneficios patrimoniales producidos por
el narcotrafico parp afectar el negocio ilicito, es evidente que
la disminucidn de las actividades delictivas se reflejara en una
reduccion correlativa de los recursos generados por ellas y por
consiguiente en el numero y valor de los bienes incautados.

El momento ¢n| el cual se obtiene el maximo beneficio
posible de la aplicjcion de los sistemas de administracion de
los bienes y de su destinacion definitiva se conoce como Taza
Optima de Incauta¢iones, que se representa graficamente de la
siguiente manera:

En la fase inicial de ejecucion de las medidas policivas y
judiciales de afectacion de los beneficios patrimoniales del
narcotrafico, orientada a la disminucién del fenémeno crimi-
nal asociado a la droga, se produce un Incremento de numero
de los bienes Incautados y por ende de su valor, pero en la
medida en que se reducen las actividades criminales alrededor
del narcotrafico, empiezan a reducirse también los bienes
Incautados y por consiguiente los beneficios econémicos que
pueden derivarse de su administracion y destinacion hasta
llegar a un punto en que los costos de la administracion de los
bienes son superiores a los beneficios.

Esta es la misma situacion que acontece con la estimacion
costo-beneficio de la persecucion del crimen organizado en
funcion de los recursos destinados a su reduccion, en relacion
con la cual, en la medida en que se incrementan los costos para
reducir el crimen organizado, paulatinamente se reducen los
beneficios derivados de esa disminucion, hasta llegar al mo-
mento en que los costos invertidos para seguir reduciendo el
crimen organizado son superiores a los beneficios obtenidos
de esa disminucion adicional, como se aprecia en la siguiente
gréafica:

Cuando en uno y otro evento los costos se tornan superiores
a los beneficios, es el instante para reformular las politicas y
orientar los recursos publicos y privados comprometidos en
ellas hacia la satisfaccion de otras necesidades demandadas
por el conglomerado social, cuya solucidén reporte mayor
eficiencia a la economia e incremente la equidad social en la
distribucion de los beneficios que ella genere.

Ahora, sibien es cierto que del panorama actual del fendme-
no de la droga en el particular caso colombiano, demanda una
revision de su propia estrategia, ella tiene que partir del
reconocimiento de la realidad: el mantenimiento de la deman-
da y la persistencia del castigo al consumo.

Iniciativas para legalizar la produccion no tendrian ningun
efecto practico frente a la desincentivacion del negocio porque
sus réditos estan en la comercializacién y, en cambio, podrian
representar un alto costo politico para el pais, considerando la
pobreza y macartizacion del debate sobre alternativas para
combatir la droga en las esferas de decision en Estados
Unidos.

Si la represion sigue siendo la unica via, asi no sea la mas
adecuada y no vaya a resolver el problema, mientras se
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aclimata una aproximacion generalizada diferente en el con-
cierto Internacional, la Unica alternativa de politica que le
queda al gobierno colombiano es Impulsar hasta donde le sea
posible la corresponsabilidad de los paises consumidores, de
manera que ellos realicen esfuerzos verdaderos en el extremo
de la demanda, en el control sobre la comercializacién de
precursores y en la interdiccion del lavado de activos.

De otro lado, la persistencia en la afectacion de los benefi-
cios patrimoniales del narcotrafico como estrategia de la
actual politica de contencion de la oferta, implica que mientras
ella persista, el Estado continuara con la obligacion legal de
administrar los bienes incautados, de manera que para cumplir
cabalmente con el proposito de que estos sigan siendo produc-
tivos y generadores de empleo y que su administraciéon no
signifique una mayor carga presupuestal para el erario, se hace
necesario un afinamiento de su régimen juridico, que es
precisamente, el objeto del presente proyecto de ley, entendi-
do en el contexto antes sefialado.

Para tal fin y con el propdsito de derivar la propuesta
normativa en que se basa la presente exposicioén de motivos, se
ird efectuando una presentacion detallada de cada uno de los
elementos que conforman el régimen juridico de los bienes
incautados, para identificar aquellas situaciones disfuncionales
que pueden ser corregidas normativamente y proponer los
ajustes correspondientes.

1. CONFORMACION DEL INVENTARIO

El Decreto 2159 de 1992, le impuso a la Direccion Nacional
de Estupefacientes la obligacion de elaborar y mantener actua-
lizado el inventario de los bienes ocupados o decomisados por
su vinculacién a los delitos de narcotrafico y conexos, distri-
buyendo las actividades atinentes a ellas entro las
Subdirecciones de Bienes y Coordinacion.

Con la expedicion de la Ley 333 de 1996, al reestructurarse
la Direccion Nacional para facilitar el cumplimiento de las
funciones que se le asignaron en ella, el Decreto 1575 de 1997
concentrd en la Subdireccion de Bienes; todas las obligacio-
nes institucionales relativas a la administracion de los bienes
incautados, dentro de las cuales se incluye la de dirigir la
elaboracion y actualizacion de los inventarios de los bienes
ocupados y/o decomisados por la vinculacion a las conductas
resefiadas y puestos a disposicion de la Direccion.

No obstante, la primera obligacién que surge en relacion
con los bienes ocupados o decomisados, antes del cumpli-
miento por parte de las autoridades incautadoras de la exigen-
cia legal de ponerlos a disposicion de la Direccion Nacional de
Estupefacientes, conforme lo establece el Decreto 306 de
1998, reglamentario de las Leyes 30 de 1986 y 333 de 1996, es
la de levantar en la diligencia de incautacion de los bienes de
que tratan estas normas, un inventario que contenga:

a) Identificacidn, ubicacién y extension del bien;

b) Estado del bien;

¢) Uso actual del bien;

d) Mejoras y bienes muebles vinculados a éste y su descrip-
cién especifica;

Una vez la entidad incautadora ponga a disposicién de la

Direcciéon Nacional de Estupefacientes el bien incautado,
deben adelantarse las siguientes actuaciones administrativas:

a) Constituir la hoja, tinica de control del bien, con indica-
cién de su situacion fiscal, juridica —aportando copia del folio
de matricula inmobiliaria o del documento de registro— y
obligacional frente a la prestacién de los servicios publicos
domiciliarios;

b) Incluir el bien en el inventario, con indicacion de su
ubicacion geografica, tipologia, descripcion y fecha de recep-
cion por la Direccion, datos de la destinaciéon provisional,
condiciones de tenencia por parte del destinatario y estado de
los impuestos al momento de recibir el bien de la entidad
incautadora y al momento de entregarlo al destinatario provi-
sional.

Para la obtencion de la informacién correspondiente, la
Direccion Nacional de Estupefacientes puede realizar conve-
nios con las autoridades fiscales y de registro de todo el pais,
teniendo en todo caso la obligacién de entregar bimestralmente
al Consejo Nacional de Estupefacientes el inventario debida-
mente actualizado.

Para proceder a la adopcion de cualquier decision adminis-
trativa sobre los bienes, es imperativo el cumplimiento de los
requisitos que el Decreto 306 exige respecto de la conforma-
cién de su inventario.

2. SISTEMAS DE ADMINISTRACION

De conformidad con el articulo 3° del Decreto 1461 de
2000, la Direccion Nacional de Estupefacientes debe observar
preferentemente el siguiente orden de los sistemas de adminis-
tracion, enajenacion de bienes fungibles o que amenacen
deterioro!?; celebracion de contratos de arrendamiento, admi-
nistracion y fiducia; destinaciéon provisional a entidades ofi-
ciales o instituciones de beneficio comuin legalmente recono-
cidas; entrega en depdsito a quien tenga un derecho licito
legalmente demostrado sobre el bien.

2.1 Enajenacion

De acuerdo con la ley de extincién de dominio, la celebra-
cidn de este contrato inicamente es procedente cuando se trate
de bienes fungibles o que amenacen deterioro, y con ella se
busca evitar que la Direccién incurra en costos por administra-
cion o quede expuesta a demandas por perjuicios.

En el caso de los bienes fungibles, su pronta enajenacion
evita que la entidad responsable de su guarda y custodia,
incurra en costos de administracion y, en cambio, su producto
ingresa al Fondo para la Rehabilitacidn, Inversion Social y la
Lucha contra el Crimen Organizado, y respecto de los bienes
que amenacen deterioro, su venta enerva el riesgo de la
responsabilidad patrimonial por su desaparicion estando a su
disposicidn, en el evento de una decision judicial que ordene
su devolucion.

En todo caso, la Ley 333 de 1996 establece que en los
eventos de enajenacion de los bienes, cuando se ordene judi-
cialmente su restitucién a los propietarios, el Fondo debe
reconocerles el precio de la venta con actualizacién de su
valor, sin perjuicio de las acciones consagradas en el ordena®

‘miento juridico.

' El Decreto inicialmente hablaba también de bienes de género, automotores y
los demas que determinara el Consejo Nacional de Estupefacientes. No obstan-
te, con la declaratoria de inexequibilidad del Decreto 266 de 2000, la enajena-
cién quedd circunscrita a los bienes previstos en la ley de extincién del
dominio.
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d) Cuando se trate de bienes de personas de las cuales se
tengan indicios de atentados o sabotajes contra la seguridad de
funcionarios o de los propios bienes, en cuyo caso solo se
ofreceran a publico restringido.

Por ultimo, puede acudirse a la venta directa respecto de
cualquier tipo de bien —debe entenderse bien fungible o que
amenace deterioro— cuando exista solicitud de compra por
parte de las entidades sefialadas en el articulo 2° de la Ley 80
de 1993 o expresamente estas hayan aceptado una oferta de
venta directa presentada previamente por la Direccion Nacio-
nal de Estupefacientes.

Igualmente, es procedente la utilizacion de esta modalidad
en relacion con comerciantes, agremiaciones o asociaciones,
cuya calidad debera acreditar a través de los medios sefiala-
dos en la ley, cuando se trate de bienes con un mercado
especifico, sean bienes perecederos o que tengan un mercado
restringido en virtud de norma legal, o sean sustancias o
insumos utilizados para el procesamiento de cocaina u otra
droga que produzca dependencia o cuando no haya sido
posible la venta por otra modalidad debido a que no se
presentaron ofertas por lotes.

En esta modalidad no es requieren avisos publicitarios y la
existencia de los bienes disponibles para la venta se dard a
conocer a los posibles compradores por medio de una comu-
nicacion. El ofrecimiento de los bienes debe hacerse por los
menos a tres posibles compradores cuando el mercado de
demanda asi lo permita.

En todo caso, en el proceso de enajenacion de los bienes
incautados bajo cualquiera de las modalidades sefialadas, la
Direcciéon Nacional de Estupefacientes debe observar los
principios de transparencia, celeridad, eficacia, productivi-
dad, economia y moralidad descritos en las Leyes 80 de 1993
(Estatuto de Contrataciéon Administrativa) y 489 de 1998
(normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entida-
des del orden nacional). Ademas, los costos que implique para
la mencionada entidad la enajenacion de tales bienes, seran
deducidos del producto de la venta. i

Aunque los procedimientos para la enajenacion son los del
derecho privado, el Decreto 1461 de 2000 establece las si-
guientes reglas al respecto:

a) Viabilidad de la venta por lotes de bienes, para cuya
determinacion se tendran en cuenta las posibilidades de de-
manda en el mercado local, la cantidad, descripcion, estado y
homogeneidad de los productos y la conveniencia para su
venta empleando esta modalidad. En el caso de vehiculos,
aeronaves, motocicletas, motonaves o bienes que por sus
caracteristicas permitan la venta individual, se ofreceran como
lotes independientes;

b) Determinacion del precio de venta o avalio en forma
previa, con base en un estudio de mercado'® en el estado y
condiciones especiales del bien y en los impuestos a que esta
sujeto. En todo caso, la base para cualquier modalidad de
venta no puede ser inferior al 60% del precio del mercado

14 El estudio de mercado debe indicar las fuentes consultadas, tales como cotiza-
ciones, revistas especializadas, consultas telefonicas, etc., la sustentacién de
los descuentos aplicados; el cuadro resumen del estudio de precios y las demas
gestiones realzadas para la identificacion del valor del bien.
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fijado por el funcionario competente; si se declara desierto el
procedimiento de venta, se determinara un nuevo precio para
el bien;

c) Elaboracion de un documento guia para la enajenacion,
contentivo de la siguiente informacion: descripcion general de
los bienes, ingreso y lugar de depdsito; inspeccion fisica y
aptitud para el uso o consumo humano; situacion juridica, de
pago de impuestos y servicios publicos; estudio de precios,
modalidad de venta; certificados pertinentes;

d) Publicacién de un aviso en un diario de amplia circula-
cion nacional, con una anticipacién no inferior a tres dias a la
exhibicion de los bienes, con indicacion de los plazos y las
condiciones de venta, asi como de la descripcion de los bienes
y las caracteristicas esenciales de la enajenacion; el costo de
la publicacion se descontara del producido del bien o del valor
de la venta. Para los bienes de uso restringido o sujetos a
control, bastard la invitacion a los posibles compradores
autorizados.

e) Elaboracion del pliego de condiciones, con indicacion de
todos los aspectos inherentes a la venta, tales como garantia de
seriedad de la oferta, entrega de los bienes, modalidad, marco
legal, nimero del lote, descripcion de los bienes, cantidad y
precio, requisitos que deben cumplir las ofertas, incluyendo
siempre el certificado de antecedentes penales y de policia y,
si es extranjero, se solicitara certificado a la Interpol;

) Exhibicion de los lotes o, en caso de no ser posible o de
resultar costoso, de una muestra representativa de cada uno.
La diligencia sera atendida por un funcionario de la
Subdireccion de Bienes o por quien se delegue, de la cual se
levantara un informe que hara parte de los documentos del
proceso de enajenacion;

g) Realizacién del pago a través de los medios de pago
comercialmente aceptados, preferiblemente de contado, den-
tro de los tres dias habiles siguientes a la publicacion del
listado de adjudicatarios, de acuerdo con la forma de pago
estipulada en los pliegos de condiciones. En el evento de
aceptacion de crédito, el anticipo no puede ser inferior al
cincuenta por ciento (50%) del valor total del bien y la
cancelacion del saldo es requisito para su entrega;

h) Entrega del bien una vez verificado el pago y en el estado
y sitio en que se encuentre, sin que se entienda incorporada la
obligacion de proveer el mantenimiento y sin lugar a ningun
tipo de responsabilidad por vicios ocultos, autenticidad o
caracteristicas del mismo;

1) Expedicion de los documentos pertinentes —actas, factu-
ras, resoluciones y contratos— como titulos de propiedad de
los bienes enajenados. En todo caso, siempre debe expedirse
una factura por la venta, con el cumplimiento de los requisi-
tos estipulados en el estatuto tributario, sin perjuicio de los
requisitos adicionales para el perfeccionamiento de los con-
tratos de compraventa de aeronaves y embarcaciones sujetas
a registro, eventos en los.cuales el Director Nacional de
Estupefacientes actuara como vendedor para todos los efec-
tos legales.

Como se aprecia, la enajenacion de los bienes incautados se
encuentra circunscrita a los bienes fungibles y aquellos que

amenacen deterioro, pero, como sistema de administracion,

resultaria conveniente en procura de generar eficacia y efi-
ciencia por parte del mismo hacerlo extensivo a cualquier
género de bienes.

2.2 Contratacion

La Ley 333 de 1996 faculta a la Direccion Nacional de
Estupefacientes para celebrar contratos de arrendamiento,
administracion y fiducia sobre aquellos bienes cuya adminis-
tracion y custodia resulte onerosa para la entidad o que puedan
ser productivos o generadores de empleo, disposicion que es
reiterada por el articulo 12 del Decreto 1461 de 2000.

De conformidad con el articulo 13 de este ultimo, para la
selecciOn del contratista y la celebracion del contrato en cada
caso, deben seguirse los principios contemplados en el estatu-
to de contratacién administrativa y regirse por las disposicio-
nes civiles y mercantiles correspondientes.

En particular, la escogencia del contratista debe estar prece-
dida de la publicacion de un aviso de invitacioén publica y la
adjudicacion debe decidirse con al menos tres propuestas. No
obstante, si no se presenta sino un solo oferente y la propuesta
es elegible, se podra adjudicar el contrato, dejando constancia
de este hecho en el acta respectiva.

Los arrendatarios, administradores y fideicomitentes de
los bienes incautados tienen todos los derechos, atribuciones
y facultades y estan sujetos a todas las obligaciones, deberes
y responsabilidades que para los arrendatarios, administra-
dores y fideicomitentes establecen las leyes civiles y comer-
ciales.

Asi pues, del segundo mecanismo de administracion de los
bienes incautados consiste en la celebracion de los contratos
de arrendamiento, fiducia y administracion, cuyo régimen es,
de acuerdo con lo establecido en la ley de extincidon del
dominio, el mismo de la contratacion estatal.

De otro lado, se advierte como la posibilidad de celebra-
cién de contratos orientada al proposito legal de que los
bienes incautados contintien siendo productivos y generado-
res de empleo, se complementa con la habilitacién juridica
para contratar la ejecucion de otras actividades que compe-
ten a la Direccion Nacional de Estupefacientes relativas a la
administracion de tales bienes, con los demas organismos del
Estado y las entidades territoriales, haciendo uso de los
mecanismos de accién administrativa previstos en la Ley 489
de 1998.

Para esta altima finalidad, de la cual no se ha hecho uso,
puede acudirse a la celebracion de contratos por desempeiio,
consistentes en acuerdos mutuos entre dos partes del sector
publico, en los cuales una parte (el principal o comprador, en
este caso la Direccidon Nacional de Estupefacientes) especifica
el nivel de recursos dado a la otra parte (el vendedor o el
agente, en este caso la otra entidad estatal) y el tipo, la cantidad
y la calidad del desempefio (rendimiento o resultado frente a
las obligaciones pactadas) a ser producido en un cierto periodo
de tiempo.

De persistir el ente administrador en el enfoque juridico
convencional para la celebracion de los contratos previstos
por la ley de extincion del dominio sobre los bienes incauta-
dos, se pierde la posibilidad de mantener la actividad econo-
mica de los mismos, como lo reflejan las cifras presentadas
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En todo caso, bajo cualquiera de las dos alternativas, el
contratista recibe los bienes en administracion y lleva a cabo
su gestion en nombre y por cuenta de la Direccién Nacional
de Estupefacientes, de manera que la responsabilidad de la
administracion sigue recayendo en esta, lo cual implica que
no se libera totalmente de la carga legal que supone la
conservacion y custodia de los bienes afectos a este tipo de
contratos.

El articulo 1° de la Resolucién 002 de 1997 del Consejo
Nacional de Estupefacientes, contempla un caso especial de
administracion, al sefialar que la Direccidén podra celebrar
contratos de consignacion para administracion de inmuebles
urbanos y rurales, con entidades de caracter privado cuyo
objeto social sea el desarrollo de la actividad inmobiliaria y
estén sometidas a vigilancia estatal, para cuya seleccion, que
estara a cargo del Comité de Contrataciéon y Compras de la
Direccion, deben seguirse los procedimientos establecidos
por el estatuto de contratacion administrativa.

2.2.3 Fiducia.

La Ley 333 de 1996 atribuye a la Direcciéon Nacional de
Estupefacientes la facultad de celebrar contratos de fiducia,
cuyo objeto lo constituyan los bienes incautados puestos a su
disposicidn, sin especificar si ella ha de ser publica o mercan-
til, lo cual haria suponer que le es viable la suscripcion de estos
acuerdos bajo cualquiera de las dos modalidades.

La fiducia publica, regulada en la Ley 80 de 1993 y cuyas
caracteristicas distintivas de la fiducia mercantil fueron
precisadas por la Corte Constitucional mediante la Sentencia
C-086 del 1° de marzo de 1995, contiene dos elementos
esenciales que, por la condiciéon de los bienes sobre los
cuales ella recaeria, hacen imposible juridicamente acudir a
esta figura.

En efecto, en primer lugar, en esta modalidad especial de
fiducia, la entidad publica entrega en administracion a la
sociedad fiduciaria bienes o recursos piblicos en su beneficio,
y resulta claro que la titularidad de los bienes incautados sigue
siendo de los propietarios particulares hasta que se declard
judicialmente la extincién del dominio, momento en el cual
dichos bienes ingresan al Fondo para la Rehabilitacion, Inver-
sidn Social y la Lucha contra el Crimen Organizado, por lo
cual los bienes que se transferirian no son publicos.

En segundo lugar, la fiducia ptblica debe celebrarse tnica-
mente para objetos y plazos precisamente determinados, as-
pecto ultimo que no puede darse frente a la administracion
fiduciaria de estos bienes, pues ella siempre est sujeta a una
condicion resolutoria, cual es la decision judicial ya sea de
restituirlos a sus titulares o de declarar la extincion del domi-
nio en favor del Estado, y en ambos casos los bienes salen de
la esfera de disposicion de la Direccidén Nacional de Estupefa-
cientes.

En relacién con la fiducia mercantil, la viabilidad para su
celebracion emana de la atribucidon genérica dada por el
legislador a la Direccion para efectuar este tipo de contratos,
teniendo en cuenta que para la fecha de expedicion de la Ley
333 de 1996, ya se habia proferido la sentencia de la Corte
Constitucional, mencionada anteriormente, en la cual recono-
ce para las entidades publicas esta posibilidad.
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En este contrato, al regirse por las disposiciones del Cédigo
de Comercio, la inquietud que se presenta atafie a la transfe-
rencia del derecho de dominio de bienes que no son de
propiedad del fideicomitente, ya que podria considerarse que
la falta de titularidad sobre ellos impediria a la Direccién
Nacional de Estupefacientes transferir su dominio, lo cual
significaria que tampoco seria viable juridicamente la celebra-
cion de la fiducia mercantil.

Empero, una interpretacion que permita una efectiva utili-
zacion de esta atribucién legal, parte del supuesto de la
facultad diapositiva sobre los bienes concernida a la celebra-
cién de la fiducia, es decir, que si la Direccion esta facultada
legalmente para llevar a cabo este tipo de contrato, también lo
estad para transferir el dominio de los bienes y permitir la
constitucién del patrimonio auténomo, con la aptitud para
recobrarlos a la finalizacién del mismo.

Aunque esta posicion posibilita la celebracion de la fiducia
mercantil, en otras instancias judiciales y de control, tales
como la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, segun concepto del 4 de marzo de 1998, no se acepta
la posibilidad de que las entidades publicas lleven a cabo esta
modalidad contractual, lo cual entrafia un riesgo juridico que
hace aconsejable no acudir a ella hasta tanto exista uniformi-
dad en torno de su tratamiento o se produzca una reforma legal
que consagre en forma expresa esta alternativa.

2.3 Destinacioén provisional

Una de las alternativas de que dispone la Direccion Nacio-
nal de Estupefacientes para la administracion de los bienes
incautados es su destinacion provisional mediante resolucion
motivada a entidades oficiales o a instituciones de beneficio
comun legalmente reconocidas, para lo cual debe cumplir con
el procedimiento establecido en los Decretos 306 de 1998 y
1461 de 2000, cuyas caracteristicas se indican a continuacion,
salvo que se trate de bienes que por disposicién legal tengan
destinacion especifica, cuyos casos se examinaran mas ade-
lante en este mismo acapite.

En el caso de las entidades de beneficio comun legalmente
reconocidas, la destinacién provisional solamente procede
respecto de aquellas que tengan por lo menos cinco afios de
trayectoria y que sus programas sean de publico reconoci-
miento por parte de la comunidad beneficiaria, el cual debe ser
constatado por los medios idoneos que establezca el Director
Nacional de Estupefacientes.

Para que la Direccion Nacional de Estupefacientes pueda
ser destinataria provisional, se requiere previo concepto favo-
rable del Consejo Nacional de Estupefacientes.

Las cifras relacionadas en la presente exposicion de moti-
vos, ponen en evidencia que el mecanismo mas adecuado
hasta ahora encontrado por el legislador y aplicado por la
Direccion Nacional de Estupefacientes para el cumplimiento
de la gestién de administracion de los bienes incautados, ha
sido la destinacidn provisional, cuyas caracteristicas se ex-
pondran detalladamente a continuacion.

Dado el éxito que este mecanismo ha mostrado en su
empleo como instrumento para la administracion de los
bienes incautados, podria resultar conveniente explorar al-
ternativas de ampliacidn de su aplicacién, una de las cuales

podria ser la de diversificar los potenciales destinatarios del
sector privado.

En efecto, hasta ahora la destinacién provisional, fuera de
las entidades oficiales, se ha limitado a las instituciones de
beneficio comun legalmente reconocidas, las cuales asumen
un conjunto de obligaciones, relacionadas con el manteni-
miento de la actividad econémica del bien, la conservacién y
cuidado del mismo, el pago de impuestos y gravamenes, la
rendicion de informes sobre su uso y la cancelacién mensual
de la suma ofrecida en la propuesta para la destinacion.

Esta ultima obligacion en muchos casos resulta de imposi-
ble cumplimiento para las entidades que podrian estar intere-
sadas en ser destinatarias, porque su objeto fundacional,
carente de animo de lucro, hace que no dispongan de los
recursos necesarios para tal fin. En su lugar, proponen y con
base en ese criterio se les hace la destinacion, el ahorro que
para sus presupuestos significa no tener que asumir el canon
mensual por el arrendamiento de los bienes destinados.

No obstante, si el propésito de la normatividad vigente
esta orientado a que los activos incautados contintien siendo
productivos y generadores de empleo y a que su administra-
cién se auto-financie, es decir, que la gestion de conserva-
cién y custodia de los mismos hasta la decision judicial
definitiva no implique una mayor carga presupuestal para el
Estado, nada se opone a que se promueva una reforma legal
que incluya a las entidades de derecho privado con animo de
lucro como destinatarias, las cuales, por definicién, deberian
estar en capacidad de atender el pago de la suma mensual por
el uso del bien, Naturalmente que para estos casos también
debe operar la autorizacion para la verificacion de los ante-
cedentes judiciales de los socios y administradores de la
entidad.

2.3.1 Procedimiento
2.3.1.1 Divulgacién

Los numerales 1 del articulo 3° del Decreto 306 y 1° del
articulo 17 del Decreto 1461 disponen que la Direccidon Nacio-
nal de Estupefacientes debe efectuar la divulgacion de los
bienes que tiene para destinar, fijando un plazo no superior a
cinco dias para recibir las solicitudes de los interesados en su
asignacion.

Para la aplicacion de lo establecido en este numeral, debe
tenerse en cuenta lo sefialado en el numeral siguiente, en cuya
virtud, la presentacion de las solicitudes de los interesados
debe hacerse dentro del plazo establecido para cada bien, lo
cual implica que la divulgacion se haga para cada uno de los
bienes que se pretenda destinar provisionalmente, sin que la
norma haya indicado en forma expresa la posibilidad de
agruparlos, como si lo hacia el inciso 2° del articulo 153 del
Decreto 1122 de 1999, declarado inexequible, para el caso de
la enajenacién en condiciones de mercado de bienes de géne-
ro, fungibles o muebles automotores.

De otra parte, la reglamentacion tampoco previoé el meca-
nismo para llevar a cabo la divulgacién, sin que dicho vacio
pueda ser llenado internamente por la Direccién Nacional,
pues carece de competencia para ello, por lo cual, mientras no
se adicione el decreto reglamentario, la interpretacion de la
disposicion se debe hacer de tal manera que con su alcance se
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garantice la observgncia de los principios de transparencia,
seleccion objetiva fy publicidad, efectuando una invitacion a la
cual tengan accesojt¢dos los eventuales interesados en todo el
pais, como podrial ser la difusion de la convocatoria en un
periddico de amplig circulacién nacional o a través de los
medios de comunichcion radiotelevisados con cobertura en
todo el territorio del pais.

Si al vencimient
reciben solicitudes

del plazo provisto para el efecto, no se
or parte de las entidades oficiales o las
instituciones de bepeficio comin legalmente reconocidas,
debe procederse a lg repeticion del tramite hasta lograr efec-
tuar la destinacion fjrovisional.

23.1.2 Presentqlc 16n de solicitudes.

De conformidad [con los numerales 2 del articulo 3° del
Decreto 306 de 1998 y 2° del articulo 17 del Decreto 1461 de
2000, los interesadps en la destinacion provisional de los
bienes incautados puestos a disposicion de la Direccion
Nacional de Estupelacientes, que no pueden ser otros distin-
tos de las entidadés|oficiales y las instituciones de beneficio
comun legalmente rgconocidas, deben presentar sus solicitu-
des dentro del plagzq establecido para cada bien, identifican-
dolo con la corrgspondiente justificacion y una oferta de
utilizacion del mjs 0, que debera estar contenida en sobre
cerrado. |

De acuerdo conl ei articulo 14 del Decreto 1461 de 2000, si
el solicitante es una rnstitucién de beneficio comun legalmen-
te reconocida, con 14 solicitud debe presentarse el programa o
programas para los fuales se requieren los bienes solicitados
y en lo posible la [p(?blaci(')n beneficiaria.

El Decreto 233idg 1998, expedido con el mismo proposito
que el Decreto 30p, que luego fuera derogado por éste,
establecia como pafte de la solicitud la presentacion de una
oferta econdomica njensual. Sin embargo, dada la naturaleza
de los potenciales |destinatarios y teniendo en cuenta sus
limitaciones econdmicas y presupuestales, la reglamenta-
cion vigente sustifuyo ese requerimiento por el de una oferta
de utilizacion del bjen, que permite ampliar la propuesta de
pago de una suma fnensual a la de ahorro que generaria el
bien destinado al presupuesto de la entidad o institucién
interesada.

Ahora bien, cuango las solicitudes provengan de institucio-
nes de utilidad comfin legalmente reconocidas, deben anexar
una lista de los quc adores o integrantes del 6rgano de direc-
c16n de la respectivg institucion, con el fin de que la Direccién
Nacional de Estupgfacientes solicite por cada una de las
personas relaciomp(ﬁas, el certificado de antecedentes judicia-
les expedido por el|Departamento Administrativo de Seguri-
dad, sin perjuicig de que sea anexado directamente por los
interesados a la soljcitud.

2.3.1.3 Evaluacién y asignacion

Segun los numergles 3 del articulo 3° del Decreto 306 y 3
del articulo 17 del Decreto 1461, dentro de los diez dias
siguientes al Vencim:iento del plazo para recibir solicitudes, la
Direccion Nacional de Estupefacientes debe destinar provi-
sionalmente los bignes a quien presente la mejor propuesta,
previo concepto de] Comité Interno de Destinaciones. Aqui
también se produjé una modificacién a lo que preveia el

Decreto 233 de 1998, que disponia un plazo de cinco dias para
la destinacion y establecia la procedencia de la'misma a quien
presentara la mejor propuesta economica.

Frente a la disposicion que establece la obligatoriedad de
la destinacién a quien presente la mejor propuesta, se en-
cuentra el sefialamiento normativo contenido en el paragrafo
1° del articulo 25 de la Ley 333 de 1996, de facultar a la
Direccion de Estupefacientes para efectuar la destinacion
provisional de los bienes incautados, de manera que aquello
que en la ley es potestativo, en su decreto reglamentario se
torna en imperativo.

Asi, la decisién que en la ley es discrecional, el decreto la
convierte en reglada, pues la misma debe adoptarse obligato-
riamente a favor de quien presente la mejor propuesta. Si bien
la norma puede parecer legitima en términos de garantizar la
aplicacion de los principios de transparencia, igualdad y
seleccion objetiva, no establece ninguna regla para determinar
qué se entiende “como a la mejor propuesta”, y lo que puede
resultar mas grave, despoja al Estado de la posibilidad de
analizar las condiciones subjetivas de los solicitantes.

En efecto, al no existir definicion legal ni reglamentaria del
concepto de mejor propuesta y teniendo en cuenta que la
propia ley establece como finalidades de la destinacion provi-
sional garantizar la productividad y la generacion de empleo
de los bienes, y trasladar al destinatario los gastos de conser-
vacion y custodia de los mismos, al disponer el decreto
reglamentario como unico elemento de valoracion de la soli-
citud la oferta de utilizacion del bien, que implica la proposi-
cion de una suma a cancelar mensualmente o de ahorro al
presupuesto de la entidad solicitante, la mejor propuesta
resulta ser la mas favorable en términos econdmicos, sin poder
atender ninguna motivacion subjetiva.

El riesgo que existe en este esquema de seleccion es la
imposibilidad de abstenerse de destinar provisionalmente un
bien incautado a quien presente la mejor propuesta, cuando el
respectivo solicitante no sea mas que una entidad de fachada
de las mismas personas a quienes el bien les fue ocupado o
decomisado por su vinculacién al narcotrafico y delitos
conexos, ya sea que lo hagan directamente o por interpuesta
persona.

Asi pues, el decreto en este punto no solamente acusa visos
de ilegalidad, sino que es inconveniente, por lo cual, para
hacerlo concordante con la facultad legal y evitar el riesgo
expuesto, se impone su modificacién para permitir a la Direc-
cion Nacional de Estupefacientes la apreciacion de elementos
subjetivos y manejar con la misma discrecionalidad que la ley
le confiere la seleccion de los destinatarios provisionales de
los bienes incautados.

Por ultimo, hay que considerar que el criterio para la
destinacion provisional establecido en la reglamentacion vi-
gente, debe armonizarse con la provisiéon del inciso 2° del
articulo 415 del Decreto 1458 de 1997, en cuya virtud, deben
tenerse en cuenta preferencialmente las solicitudes presenta-
das por las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, el Departa-
mento Administrativo de Seguridad, el Programa Nacional de
Desarrollo Alternativo, la Red de Solidaridad Social, la
Consejeria para la Atencion de la Poblacion Desplazada por la
Violencia y los 6rganos de administracion de justicia.
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2.3.1.4 Acto de destinacion - Obligaciones del destinatario.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del
articulo 17 del Decreto 1461 de 2000, en el acto administrativo
mediante el cual se ordene la destinacion provisional y previa-
mente a su entrega, debe designarse la entidad destinataria,
indicarse el estado de conservacion y la situacion fisica y
juridica en que se encuentre el bien al momento de su entrega,
obligacion que le corresponde a la Direccién Nacional de
Estupefacientes y a la entidad que tenga la custodia del bien,
y sefialarse las obligaciones del destinatario.

Las decisiones sobre destinacion provisional deben ser
comunicadas por la Direccion Nacional de Estupefacientes a
las autoridades encargadas de llevar el registro de los bienes.

Las obligaciones del destinatario provisional, de acuerdo
con lo provisto en el numeral 4 del articulo 3° del Decreto 306
de 1998, son las siguientes:

a) Mantener la actividad econémica que tenia el bien al
momento de la incautacion, siempre que dicha actividad sea
licita;

b) Conservar y cuidar el bien, para lo cual debe asegurarlo
contra todo riesgo y constituir una poliza de cumplimiento de
las obligaciones derivadas del acto administrativo de destina-
cion;

c) Pagar los impuestos y demas gravamenes a que haya
lugar.

En relacion con los impuestos, debe tenerse en cuenta que
el decomiso de los bienes vinculados a procesos penales o de
extincion del derecho de dominio, es una medida pre-
cautelativa que no implica un cambio en su titularidad, de
manera que ni la Direccidn Nacional de Estupefacientes ni
las entidades o instituciones que actian como destinatarias
provisionales, tienen la calidad de propietarios o poseedores,
sino que obran como meros tenedores, por lo cual no son
sujetos pasivos de los impuestos que gravan la propiedad o la
posesion, como predial, timbre de vehiculos y circulacion y
transito. Es mas, tratindose de entidades oficiales, ellas no
pueden asumir con cargo a sus apropiaciones presupuestales
el pago de impuestos sobre bienes que no sean de su propie-
dad. En estos casos, aunque el propietario solamente conser-
va la nuda propiedad, sigue siendo el sujeto pasivo del
impuesto hasta que se profiera la sentencia que ordena la
extincidn del derecho de dominio.

No obstante, nada impide que la entidad oficial o la institu-
cion de beneficio comun legalmente reconocida, se compro-
metan en su solicitud a efectuar la liquidacion, declaracién y
pago de estos impuestos con cargo a los ingresos operacionales
derivados de la explotacion de tales bienes, en cuya eventua-
lidad debe tenerse en cuenta que dicho pago se efectiia por
cuenta y a nombre de su titular, de modo que en cualquier
momento puede exigir a este su devolucion.

Adicionalmente, la instituciéon de beneficio comun legal-
mente reconocida puede proponer en su oferta el pago de estos
impuestos con cargo a sus propios recursos, si ello se encuen-
tra permitido por su objeto y se halla dentro de las facultades
estatutarias, en cuyo caso también opera la consideracion

sobre el pago efectuada en el parrafo anterior.
Y

En cambio, respecto del impuesto de industria y comercio
y su complementario de avisos y tableros, su generacion
obedece a la realizacion de la actividad industrial, comercial
o de servicios, cuyo sujeto pasivo es la persona que la lleva a
cabo, con independencia de quien sea el propietario del ente
que realiza el hecho generador, por lo cual si la Direccién
Nacional de Estupefacientes o los destinatarios provisionales
realizan actividades gravadas con este impuesto, seran los
sujetos pasivos del mismo y responderan directamente por el
pago de la obligacion tributaria.

Aqui no se grava el bien sino la actividad, y por ello, pese
a que el sujeto pasivo es la entidad que realiza esta ultima, lo
gravado no es su patrimonio sino los ingresos brutos genera-
dos por la actividad desarrollada, lo cual significa que este
impuesto habra de pagarse de los recursos operacionales
producidos por ella y no con cargo al presupuesto o patrimonio
de la Direccion Nacional de Estupefacientes o de los destina-
tarios provisionales.

Ahora bien, los demés gravamenes a que haya lugar, hacen
referencia a las cargas tributarias distintas de los impuestos,
las tasas resultantes de la aplicacién de las tarifas por la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, las servi-
dumbres legales y naturales, asi como las limitaciones a la
propiedad constituidas por los particulares titulares del dere-
cho de dominio.

En relacidn con estas ultimas, el articulo 24 de la Ley 333
de 1996, dispone que una vez ordenado el tramite de la
extinciodn, no pueden constituirse ni cancelarse los gravamenes
que recaigan sobre los bienes, y el articulo 21 establece que en
la sentencia declarativa de la extincion del dominio, debe
ordenarse la cancelacion de los gravamenes y pronunciarse
sobre la eficacia y licitud de los correspondientes titulos y
derechos, lo cual significa que el destinatario provisional no
esta obligado a cumplir con las obligaciones del deudor, en
relacion con las cuales el bien destinado unicamente estaba
llamado a servir como garantia de las mismas.

Recuérdese que la ley deja a salvo los derechos de los’
terceros de buena fe, de manera que si en la sentencia se
declara la licitud y eficacia de los titulos y derechos, debe
ordenarse la venta del bien en subasta publica y con su
producido pagar las acreencias correspondientes, quedando
los remanentes en poder del Estado.

d) Cancelar la suma mensual indicada en la propuesta, salvo
que en la solicitud se haya indicado como oferta el ahorro
generado al presupuesto de la entidad oficial, asi como la
oportunidad y el lugar del pago;

e) Entregar a la Direccion Nacional de Estupefacientes un
informe bimestral sobre el uso, estado, destino y conservacion
del bien;

f) Devolver el bien a la persona y en el momento que le sea
comunicado por la Direccién Nacional de Estupefacientes,
por decision judicial o por revocatoria motivada de la destina-
cion en caso de incumplimiento de las obligaciones, previo
concepto del Comité Interno de Destinaciones o quien haga
sus veces;

g) Permitir la inspeccion ocular de los bienes.
=
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En cualquier caso| el destinatario provisional de un bien
tiene todos los derethos, atribuciones y facultades y esta
sujeto a todas las obljgaciones, deberes y responsabilidades,
que para los depositdrios judiciales o secuestres determinan
las leyes, debiendo rgndir cuenta mensual de su administra-
cién a la Direccidn| Nacional de Estupefacientes, la cual
podra relevarlo cuando la adecuada administracion del bien
lo exija.

2.3.2 Destinaciopés especificas
2.3.2.1 Incora

Mediante el Decréto 182 de 1998, el Gobierno Nacional
reglament6 la Ley 333 de 1996, por medio de la cual dispuso
que los bienes rurales con caracterizada vocacion rural para la
produccion agricola y pesquera, respecto de los cuales se halle
vigente una medida icautelar por presunta vinculacion a las
actividades de que trata el articulo 2° de dicha ley, se destinen
provisionalmente y de manera preferencial por la Direccion
Nacional de Estupefacientes al Instituto Colombiano de la

Reforma Agraria.

Para facilitar el ttﬁmite de la destinacion, la Direccidn debe
informar periddicamgnte al Incora sobre los bienes rurales que

se encuentren en |

circunstancias indicadas y este debe

proceder a determinaj la caracterizada vocacion rural o aptitud

de los bienes para la
mediante visita técni

sroduccion agropecuaria o la pesquera',
:a que le corresponde practicar al inmue-

ble respectivo. Si el ¢oncepto del Instituto es desfavorable, la
Direccion puede desginar los bienes de conformidad con las
disposiciones generdles.

Lo anterior impli

que mientras el instituto no imparta su

concepto, la Dirgcgion de Estupefacientes no puede ni

destinarselos a estelo
o institucién de ben
tuacion que le impide

anismo ni a ninguna otra entidad oficial
bficio comun legalmente reconocida, si-
a aquella tanto hacer uso de su atribucion

legal de destinacion provisional como garantizar que los

bienes incautados (¢
res de empleo.
L3

para que el Incora ¢n

ntinden siendo productivos y generado-

* Elproblema al patecer radica en la falta de término expreso

ita su concepto. No obstante, al no existir

un plazo para tal efecto, la entidad, en acatamiento de los

principios superiore

- de economia, eficiencia, eficacia, cele-

ridad y colaboraciér:larménica, debe proceder en forma inme-

diata a practicar la|
puede exigirselo la

No obstante, si se
disponga de un térr

isita técnica y a rendir el concepto, y asi
direccion Nacional.

sonsidera que es menester que el Instituto
hino para manifestar el resultado de su

valoracion técnica, sp hace necesario modificar el Decreto 182

de 1998, tanto para
para establecer qu¢ ¢
ca, la Direccién de
facultades generales

la determinacion de dicho plazo, como
su vencimiento, sin que aquel se produz-
Estupefacientes pueda hacer uso de las
que la ley le asigna.

Finalmente, el defreto dispone que los rendimientos finan-
cieros que genere ﬂaEdministraci(')n provisional de este tipo de

bienes rurales, se| ¢
programas y proyec

stinen a la financiacion de los planes,
s de reforma agraria que realice el Incora

en relacion con la pgblacion campesina desplazada del campo
por causa de la vi chia y la involucrada en los programas de

erradicacion de cu.
e

vos ilicitos.

2.3.2.2 Inpec

Por medio del Decreto 3002 de 1997, reglamentario de la
Ley 65 de 1993, actual Codigo Penitenciario y Carcelario, se
establecio que la Direccion Nacional de Estupefacientes
procediera a destinar provisionalmente al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, dentro de los sesenta dias si-
guientes a la expedicion del decreto, los bienes muebles ¢
inmuebles incautados de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 333 de 1996, que fueran aptos para la generacion de
trabajo y de cupos, respectivamente, en el sistema peniten-
ciario y carcelario.

2.4. Deposito provisional

Esta modalidad de administracion se encuentra prevista
desde la vigencia de la Ley 30 de 1986 y con ella se pretende
respetar los derechos de terceros de buena fe exenta de culpa,
y ahora el Decreto 1461 de 2000 la reconoce como un sistema
de administracion de los bienes incautados.

El depésito provisional consiste en la entrega preferente de
los bienes incautados, por parte de la Direccion Nacional de
Estupefacientes, mediante resolucién motivada, a quienes
tengan un derecho licito demOostrado legalmente sobre ellos.
La copia del acto administrativo legitima al depositario, quien
a partir de su ejecutoria se desempefiard como secuestre
judicial de los bienes puestos a su cuidado y tendra sus mismos
derechos y obligaciones.

Al actuar como secuestre, el depositario debe rendir cuenta
de su gestion a la Direccion Nacional de Estupefacientes y
poner a su disposicion el producto econdémico resultante de
esta forma de administracion, el cual ingresara al Fondo para
la Rehabilitacion, Inversion Social y la Lucha contra el Cri-
men Organizado.

Ahora bien, de conformidad con las normas pertinentes, es
posible que la autoridad incautadora, instituya un depositario
provisional para la custodia del bien, que sea una persona que
demuestre tener un derecho licito sobre el mismo, o que para
el mismo propdsito tenga que ser designado por la Direccion
Nacional de Estupefacientes.

En estos casos, el articulo 21 del Decreto 1461 de 2000,
faculta a la entidad estatal para fijar los honorarios del depo-
sitario provisional, teniendo en cuenta el uso, destino y pro-
ductividad del bien y el mercado laboral. Las tarifas seran
determinadas mediante resolucion y el valor de los honorarios
sera deducido del producido de los bienes objeto de depoésito
provisional en el porcentaje que determine el Consejo Nacio-
nal de Estupefacientes.

3. CASOS ESPECIALES
3.1 Dinero, divisas y titulos valores

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 4° de la
Resolucion 002 de 1997, proferida por el Consejo Nacional de
Estupefacientes, para la administracion de dineros, divisas,
depositos y titulos valores, la Direccion Nacional de Estupefa-

15 Segun el articulo 6° del Decreto 182 de 1998, se consideran bienes rurales con
caracterizada vocacion rural aquellos que permitan desarrollar actividades
productivas agropecuarias y pesqueras en forma sostenida y con viabilidad
econdmica, financiera y Social, en especial los predios con caracteristicas
fisiograficas y agroecoldgicas adecuadas para la produccion.

w_
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cientes debe aplicar lo dispuesto en los articulos 3° y 4° del
Decreto 042 de 1990, adoptado como legislacion permanente
por el articulo 2° del Decreto 2272 de 1991. Tales articulos
fueron reiterados en forma expresa por el articulo 16 del
Decreto 1461 de 2000.

Igualmente, el Consejo dispuso que pueden efectuarse in-
versiones en Titulos de Tesoreria, TES, mediante operaciones
convenidas con la Direccion del Tesoro Nacional.

En desarrollo de lo dispuesto por el paragrafo 1° del articulo
25 de la Ley 333 de 1996, de acuerdo con la prevision del
articulo 5° del Decreto 1458 de 1997, el cincuenta por ciento
(50%) de los rendimientos financieros que produzcan los
recursos en efectivo, titulos valores o cualquier otro documen-
to representativo de dinero, durante el lapso en que permanez-
can bajo administraciéon provisional, se debe destinar a la
financiacién de planes, programas, proyectos y demas activi-
dades para la atencion de la poblacion desplazada por la
violencia.

Por ultimo, de acuerdo con el articulo 15 del Decreto 1461
de 2000, la Direccion Nacional de Estupefacientes, previa
autorizacion del Consejo Nacional de Estupefacientes, podra
disponer, por resolucién, de los rendimientos de los recursos
en efectivo, divisas decomisadas, titulos valores o cualquier
otro documento representativo de dinero, para los propdsitos
sefialados por el Consejo Nacional de Estupefacientes.

3.2. Sociedades y unidades de explotacién economica

De acuerdo con lo establecido por el articulo 5° de la
Resolucion 002 de 1997, proferida por el Consejo Nactonal de
Estupefacientes, para la administracion de sociedades y uni-
dades de explotacion econdmica que sean productivas y
generadoras de empleo, la Direcciéon Nacional de Estupefa-
cientes debe disponer que se continie con su explotacion
econdémica bajo su supervision permanente hasta el momento
en que se perfeccione, si es del caso, el correspondiente
contrato de fiducia en administracion.

Para el ejercicio de lo dispuesto en este articulo, la Direc-
cion tiene las prerrogativas, atribuciones y deberes propios de
su funcion de velar por la correcta disposicion de los bienes
ocupados o decomisados puestos bajo su cuidado, de confor-
midad con las leyes vigentes.

En todo caso, conforme al articulo 2° del Decreto 3100 de
1997, las sociedades comprometidas en un proceso de extin-
cién de dominio, respecto de bienes como los descritos en el
articulo 3° de la Ley 333 de 1996, quedan sujetas a la
vigilancia de la Superintendencia de Sociedades por acto
administrativo particular del Superintendente, para lo cual,
la Direcciéon Nacional de Estupefacientes debe comunicarle
dentro de los tres dias habiles siguientes, el ejercicio de la
respectiva accion.

3.3. Bienes de uso privativo de las Fuerzas Armadas

Los bienes de uso privativo de las Fuerzas Armadas, que
sean puestos a disposicion de la Direccion Nacional de Estu-
pefacientes por haber sido incautados en aplicacion de las
Leyes 30 de 1986 y 333 de 1996, una vez cumplidos los
requisitos sobre inventario, de acuerdo con la prevision del
articulo 5° del Decreto 306 de 1998, deben entregarse en
forma inmediata al Ministerio de Defensa Nacional (Ejército

Nacional, Policia Nacional, Fuerza Aérea Colombiana y Ar-
mada Nacional) y al Departamento Administrativo de Seguri-
dad, para su utilizacion.

4. READJUDICACIONES

En relacién con los destinatarios provisionales de los bienes
ala fecha de entrada en vigencia del Decreto 306 de 1998, este
ultimo dispuso que los mismos presentaran dentro de los tres
meses siguientes a su publicacion, con el fin de llevar a cabo
la readjudicacion con el lleno de los requisitos previstos en el
mismo decreto, una propuesta de utilizacién, en el sentido de
que su uso de todas maneras implica sufragar los impuestos a
que haya lugar, los servicios publicos domiciliarios, asi como
su conservacidon y mantenimiento en perfecto estado.

Si tales destinatarios eran entidades oficiales y con la
utilizacién del bien se encontraban generando ahorro a su
presupuesto, debian presentar la respectiva sustentacion, sin
perjuicio del cumplimiento de las obligaciones tributarias, de
servicios publicos domiciliarios y de conservacion y manteni-
miento del bien en perfecto estado.

En caso de que se tratara de bienes cuyo objeto social fuera
comercial, industrial o turistico, debia presentarse la corres-
pondiente propuesta de explotacidon econdmica, con el fin de
poder efectuar su readjudicacion con el lleno de los requisitos
previstos en el decreto.

Las disposiciones anteriores implican que los bienes desti-
nados provisionalmente en la fecha de entrada en vigencia del
Decreto 306 de 1998, respecto de los cuales los destinatarios
no hayan cumplido con la obligacion de presentar la oferta de
utilizacion del bien, la sustentacion de la generacion de ahorro
a su presupuesto o la propuesta de explotacién econdémica,
segun el caso, pueden ser ofrecidos por la Direccién Nacional,
conforme con las reglas generales para su destinacion provi-
sional, o ser objeto de alguna de las modalidades contractuales
previstas para su administracion.

5. DEVOLUCION DE BIENES

La entrega definitiva de los bienes incautados a los particu-
lares, procede por decision judicial ejecutoriada, cuyo cumpli-
miento compete a la Direccion Nacional de Estupefacientes, la
cual debera realizar las comunicaciones a que haya lugar.

Si los bienes no han sido enajenados y la DNE los conserva
en administracién, se devolveran en el estado en que se
encuentren o el producto do los mismos en caso de que
existan, descontando los pagos efectuados por concepto de
impuestos.

Si los bienes han sido enajenados o se hubieren destruido,
se devolvera el valor de la venta actualizado, sin perjuicio de
las acciones consagradas en la ley.

En los casos en que la Direccion Nacional de Estupefacien-
tes sea demandada por el estado de los bienes objeto de
devolucidn, debera llamar en garantia a los contratistas, des-
tinatarios y depositarios de los mismos.

6. DESTINACION DEFINITIVA

Una vez se declare la extincion del dominio sobre los bienes
y recursos vinculados a las actividades de que trate el articulo
2° de la Ley 333 de 1996, los mismos ingresan al Fondo para
la Rehabilitacidon, Inversion Social y la Lucha Contra el
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de los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos que
de acuerdo con las normas pertinentes, tengan la condicion de
sujetos de reforma agraria, y para ampliar y reestructurar los
resguardos indigenas, con arreglo a lo dispuesto porlaLey 160
de 1994.

A su turno, en la adjudicacion que haga el Instituto, tendréan
prioridad los campesinos desplazados del campo involun-
tariamente por causa de la violencia, los que es encuentren
incorporados en los programas de erradicacion de cultivos
ilicitos, las mujeres campesinas jefes de hogar y las que se
encuentren en estado de desproteccion social y econdmica por
causa de la violencia, el abandono o la viudez y carezcan de
tierra propia o suficiente;

e) Los bienes y recursos que se encuentren dentro de la
jurisdiccion del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina deben ser asignados por el
Consejo al Instituto de Tierras del Archipiélago;

) Los bienes culturales o histéricos deben asignarse a las
entidades estatales pertinentes para los efectos consagrados en
la legislacion sobre la materia;

g) En el evento en que el Fiscal General de la Nacion creo
el Fondo de Asistencia Judicial Internacional a que lo autoriza
el articulo 507 de la Ley 600 de 2000, los recursos derivados
de la extincion del derecho de dominio que sobrevenga como
consecuencia de la solicitud que en tal sentido haya sido
formulada por orden de autoridad extranjera competente.

Con anterioridad a la expedicion del Decreto 1458 de 1997,
el Gobierno Nacional, con base en la declaratoria de la emer-
gencia econémiea y social contenida en el Decreto 80 de 1997,
habia proferido los Decretos 223 y 250 de ese afio, mediante
los cuales, con el proposito de reactivar los ciclos de la
construccion y la produccidn agricola, entro otras medidas,
dispuso la destinacion definitiva de ciertos bienes sobre los
cuales se declarara la extincion del derecho de dominio con
arreglo a la Ley 333 de 1996, a fines especificos relacionados
con la finalidad de esos decretos.

En el Decreto 223, se creé el Fondo Nacional de Solidaridad
para Vivienda, cuya financiacion se realizaria, aparte de los
recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacion,
con el cincuenta por ciento (50%) de los recursos financieros,
en efectivo, titulos valores o cualquier documento representa-
tivo de dinero, que fueran objeto de la extincion del dominio
y el veinte por ciento (20%) del producto de la venta de los
demas bienes objeto de dicha extincidn.

Por su parte, en el Decreto 250 se dispuso que los bienes con
caracterizada vocacion rural, en especial las tierras aptas para la
produccién agropecuaria y pesquera, sobre los cuales se declara-
ra la extincion de dominio de acuerdo con la Ley 333 de 1996,
fueran transferidos de manera inmediata al Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria para ser aplicados a programas de reforma
agraria, cuyos adjudicatarios prioritarios deberian ser indigenas,
campesinos desplazados por la violencia y los involucrados en
los programas de erradicacion de cultivos ilicitos.

No obstante, como quiera que el Decreto 80 de 1997 fue
declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante la
Sentencia C-122 del 12 de marzo de 1997, los decretos expedi-
dos al amparo del mismo devinieron también en inconstitucio-
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nales, y asi lo declar6 la Corte en relacién con los Decretos 223
y 250 de 1997, en sentencias del 19 de marzo de 1997; aunque,
como ya se indico en el caso de los bienes rurales, por la via del
decreto reglamentario, se mantuvo la destinacion preferencial de
los mismos en la forma indicada en el literal d) precedente.

De los sefiores Congresistas,
Carlos German Navas Talero,
Representante a la Camara por Bogota.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de marzo del afio 2002, ha sido presentado en este
despacho, el Proyecto de ley numero 226 con su correspon-
diente exposicion de motivos, por el honorable Representante
Carlos Germdan Navas T.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 044 DE 2001 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 277 de la Ley 100
de 1993.

Honorables Representantes:

Nos ha correspondido presentar ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley 044 de 2001 Camara, “por la cual
se modifica el articulo 277 de la Ley 100 de 1993”.

Indudablemente que la Institucion mas representativa de la
Seguridad Social en pensiones, Salud, Riesgos profesionales
es el Instituto de los Seguros Sociales y por la misma razoén es
la entidad a la que més problemas se le han presentado casi
desde su creacion.

Cuenta el I.S.S. con més de 3 millones de usuarios y quinien-
tos mil pensionados, lo que demuestra la magnitud de la insti-
tucion. En la misma forma es la E.P.S. que mas afiliados tiene
en seguridad social en salud. Por lo tanto esto amerita una
reforma en su Consejo Directivo y por tal motivo se hace la
siguiente propuesta de reforma tanto en el niimero de sus
componentes como en la forma en que seran designados.

Como bien lo argumenta el autor del proyecto en la exposi-
cion de motivos, y considerando que el Ministro de Salud es
la maxima autoridad en este renglon, se hace necesaria la
presencia del Ministro en la Junta Directiva, con el fin de
presentar propuestas y brindar asesorias que permitan mejorar
la prestacion del servicio de salud en la institucién, en todos
los niveles.

También es necesario no solo la presencia de un pensionado
si no de dos en la misma junta, teniendo en cuenta que a pesar
de tener quinientos mil pensionados, son innumerables los
problemas que estos tienen tanto en el servicio de salud como
en el tema de pensiones, razén por la cual se hace necesario su
presencia en la Junta Directiva para que con la experiencia
vivida a través de tantos afios de estar vinculados puedan hacer
aportes importantes a la organizacion de la entidad.

Es igualmente importante que dos (2) usuarios del Seguro
Social tengan asiento en esta Junta Directiva, con el fin de que
lleven la voceria de cerca de tres millones de cotizantes, que
al igual que los pensionados se constituyan en un aporte
importante en la busqueda de soluciones de los problemas que
a diario se presentan en la prestacion del servicio.

Se presentan algunas modificaciones al proyecto inicial-
mente presentado y estudiado en primer debate, fundamen-

talmente para enriquecerlo con proposiciones de los honora-
bles Congresistas, por lo tanto aceptando las sugerencias de la
honorable comision el proyecto quedaria asi:

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Acogiendo la sugerencia de los honorables Representantes
se proponen los mismos dos (2) Representantes de los
empleadores, uno elegido por la Asociacion de Gremios de la
Gran Empresa y otro elegido por la Asociacién de Gremios de
la Pequefia Empresa. Se sugiere la siguiente propuesta en
cuanto se refiere al tema de los trabajadores: Los mismos tres
(3) Representantes, uno elegido por la Centrales Obreras y dos
Representantes de los Pensionados.

Se proponen dos (2) Representantes de los usuarios pero
aclarando que no sean sindicalizados ni pensionados pero si

independientes, los cuales seran escogidos por la Asociacion
de usuarios de la Empresa Prestadora de Salud de Instituto de

los Seguros Sociales.

Se suprime de la propuesta inicial el texto: (El Gobierno
reglamentard la forma como seran designados, dentro de los
dos meses siguientes a la aprobacion de esta reforma).

Se cambia el titulo del proyecto el cual quedaria asi:
Proyecto de ley nimero 044 de 2001 Camara, “por la cual se
modifican algunos articulos de la Ley 100 de 1993”.

Por lo anteriormente expuesto, honorables Representantes
presentamos la siguiente proposicion:

Proposicion
Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 044 de

2001 Camara, por la cual se modifican algunos articulos de la
Ley 100 de 1993.

Sefior Presidente, honorables Congresistas.

José Maya Burbano, Manuel Berrio, Pompilio Avendario,
Representantes a la Camara.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 044 DE 2001 CAMARA

por la cual se modifican algunos articulos de la Ley 100
de 1993.

La Honorable Camara de Representantes
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 277 de la Ley 100 de 1993 quedara
asi:
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El Consejo Directivo del Instituto de los Seguros Sociales
sera integrado por;

A: Tres (3) Repr

Ministro de SalFx ;

Ministro de Trabgjo y Seguridad Social.

Ministro de Hagignda.

B: Dos (2) Repretientantes de los empleadores designados
asi:

Uno (1) por la Aspciacion de Gremios de la Gran Empresa.

entantes del Gobiernb Nacional a saber:

Uno (1) por la Asociacion de Gremios de la Pequefia y
Mediana Empresa,

C: Tres (3) Repr
Un (1) Represenfante por las Centrales Obreras.

sentantes de los trabajadores asi:

Dos (2) Repres# antes de los Pensionados

D: (2) Representantes de los usuarios no sindicalizados ni
pensionados e independientes.

Paragrafo. Lgs representantes de los usuarios no
sindicalizados ni pehsionados e independientes, seran escogi-
dos por la Asociacidn de Usuarios de la Empresa Prestadora de

Salud del Institutg élel Seguro Social.

Articulo 2°. Este nuevo Consejo Directivo tomara la deci-
sion definitiva sobre el proceso de reestructuracion de la
planta de personal.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su sancién y
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado a consideracion del honorable Congreso por:

José Maya Burbano, Manuel Berrio, Pompilio Avendario,
Representantes a la Camara.
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